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ประสูติ 
 พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงมีพระนามเดิมวา พระองคเจา 
รพีพัฒนศักด์ิ เปนพระราชโอรสลําดับที่ ๑๔ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงพระบรมราชจักรีวงศ ซึ่งประสูติแตเจาจอมมารดา
ตลับ ณ วันพุธ ขึ้น ๑๑ ค่ํา เดือน ๑๑ ปจอ ฉศก จุลศักราช ๑๒๓๖ ตรงกับวันที่ ๒๑ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๔๑๗ 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
การศึกษา 
  

 เม่ือพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ เจริญพระชนมายุไดพอสมควร  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว องคสมเด็จพระบรมชนกาธิราช ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ทรงเขาศึกษาวิชาภาษาไทยเปนคร้ังแรก
ในสํานักพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร) ในพระบรมมหาราชวัง วิชาที่สอน ไดแก 
หนังสือไทยหัดลายมือ การสะกดคํา คิดเลข โรงเรียนแหงนี้ตอมาเรียกวา โรงสกูลหลวง 
 เม่ือทรงผานการศึกษาเลาเรียนภาษาไทยเบื้องตนแลว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ เขาศึกษาวิชาภาษาอังกฤษชั้นตนในสํานักของครู 
รามสามิ บริเวณประตูพิมานไชยศรี ดานตะวันออก (พระคลังขางที่ในปจจุบัน) ตอมาในป 

 
 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจาจอมมารดาตลับ ดวงพระชาตา 

 



 ๒ 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 ตอมาในป พุทธศักราช ๒๔๒๗ ณ วันศุกร ขึ้น ๑๒ ค่ํา เดือน ๕ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินไปพระราชทานรางวัลนักเรียนซ่ึงสอบไลไดหนังสือ
ไทยชั้นสูงสุดเปนคร้ังแรกที่โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบจํานวน ๔ คน คือ หมอมเจา
ชัชวาลย หมอมราชวงศจัน หมอมราชวงศชะออน  และหมอมราชวงศสําเริง๑ พระองคพอพระ
ราชหฤทัยในความเจริญของโรงเรียนน้ันมาก กอนที่จะเสด็จพระราชดําเนินกลับไดทรงปรึกษา
พระเจานองยาเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร (สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ) ซึ่งไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเปนผูทรงจัดโรงเรียนพระตําหนักสวน
กุหลาบวา พระเจาลูกยาเธอพระองคเจาชายที่พระชันษาถึงขนาดเขาโรงเรียนในขณะนั้นมีอยู ๔ 
พระองค คือ พระองคเจากิติยากรวรลักษณ (พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ) 
พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ (พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์) พระองคเจา
ประวิตรวัฒโนดม (พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี) พระองคเจาจิรประวัติวรเดช 
(พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงนครชัยศรีสุรเดช) ใหจัดการรับเขาไปเรียนในโรงเรียน 
พระตําหนักสวนกุหลาบดวย พระเจานองยาเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร (สมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ทรงจัดใหพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค เรียนรวมกัน
เปนพิเศษตางหากจากนักเรียนอ่ืน โดยสอนที่ทองพระโรง เม่ือคร้ังพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประทับ ณ พระตําหนักสวนกุหลาบ และโปรดใหมหาปน (เจาพระยา
ยมราช)๒ เปนครูผูสอน ไดรับพระราชทานเงินเดือน เดือนละ ๔๘ บาท มหาปนไดรับการชมเชย

                                                           
๑ ชัย  เรืองศิลป.  ประวัติศาสตรไทย สมัย พ.ศ. ๒๓๕๒-๒๔๕๓ ดานสังคม.   หนา ๒๔๐. 
๒ ประยุทธ  สิทธิพันธ.  ขุนนางสยาม.  หนา ๓๐๗. 

 

 
 

เจาพระยายมราชและทานผูหญิงตลับ 



 ๓ 

 
โสกันตและทรงผนวชเณร 
 ณ วันศุกร ขึ้น ๑๐ ค่ํา เดือนยี่ ปวอก ฉศก จุลศักราช ๑๒๔๖ ตรงกับวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๔๒๗ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมี
พระราชพิธีโสกันตพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค ในคราวเดียวกัน คือ พระเจาลูกยาเธอ 
พระองคเจากิติยากรวรลักษณ พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ พระเจาลูกยาเธอ 
พระองคเจาประวิตรวัฒโนดม พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาจิรประวัติวรเดช โดยโปรดใหแตง
พระองคทรงเคร่ืองตนตามขัตติยราชประเพณี 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 คร้ันทําพิธีโสกันตเสร็จแลว ตอเม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๗ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๒๘ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ 
พระองค ทรงผนวชเณรพรอมกันตามความพระประสงคของญาติพ่ีนองของเจาจอมมารดา 
กอนที่จะเสด็จไปทรงศึกษาวิชาการ ณ ประเทศทางทวีปยุโรป ในระหวางที่พระเจาลูกยาเธอ 

                                                           
๓ ชัย  เรืองศิลป.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๕. 
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ทรงผนวช 

 
พิธีโสกันต  

พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ 



 ๔ 

 
เสด็จทรงศึกษาตอตางประเทศ 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราช
ปณิธาน ตั้งพระราชหฤทัยที่จะใหพระเจาลูกยาเธอทุกพระองคไดไปทรงศึกษาเลาเรียนวิชา
ความรูยังทวีปยุโรป หลังจากที่พระองคเจาเณรทั้ง ๔ ทรงลาผนวชเณรแลว พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหเตรียมการสงพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองคเสด็จไปศึกษา
วิชาการ ณ ทวีปยุโรป ทรงโปรดเกลาฯ ใหพระยาชัยสุรินทร (ม.ร.ว. เทวหน่ึง ศิริวงศ) เปนผูพา
ไปสงยังพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ ซึ่งเปนอัครราชทูตสยาม ณ กรุงลอนดอน 
ขณะนั้น และใหทรงจัดการเร่ืองเลาเรียนตอไป พระองคมีพระราชปรารภวาพระเจาลูกยาเธอทั้ง 
๔ พระองค  ไดทรงศึกษาหนังสือไทยในโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบมาเพียงปเดียวนอยนัก
เกรงวาจะลืมภาษาไทย จึงสงเจาพระยายมราช (ปน  สุขุม) ตามไปเปนครูถวายพระอักษร ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานบรรดาศักด์ิใหเปน ขุนวิจิตรวรสาสน พระองคทรงกําชับพระ
เจาลูกยาเธอท้ัง ๔ พระองค ที่จะเสด็จไปทรงศึกษาวิชาการ ณ ทวีปยุโรปวา “ขอบังคับวาให
เขียนหนังสือถึงพอทุกคน อยางนอยเดือนละฉบับ เม่ือเวลายังเขียนหนังสืออังกฤษไมไดก็เขียน
มาเปนหนังสือไทย ถาเขียนหนังสืออังกฤษหรือภาษาหนึ่งภาษาใดใหเขียนภาษาอ่ืนน้ันมาฉบับ
หน่ึง ใหเขียนคําแปลเปนหนังสือไทยอีกฉบับหนึ่งติดกันมาอยาใหขาด เพราะเหตุที่ลูกยังเปน
เด็กไมไดเรียนภาษาไทยแนนอนมั่นคง ก็ใหอาศัยไตถามครูไทยท่ีออกไปอยูดวย หรือคนดูตาม
หนังสือภาษาไทยซึ่งไดจัดออกไปใหดวย”๕  
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
๔ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ.  นีติวิทยาสาร ฉบับพิเศษ ๗ สิงหาคม ๒๔๙๖.   หนา ๒๑.  
๕ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗. 
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 ๕ 

 
 ในวันอังคาร  แรม  ๔  ค่ํ า  เ ดือน  ๘  ประกา  ยังเปน  ฉอศก  จุลศักราช  ๑๒๔๖ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานพระไชยวัฒนแดพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ 
พระองคไวบูชาประจําพระองค กอนเสด็จไปทรงศึกษาวิชาการ ณ ทวีปยุโรป โดยเรือพระที่นั่ง
โสภณภัควดี พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ เสด็จไปทรงศึกษาวิชาการตอ ณ 
ประเทศอังกฤษ ในวันนั้นมีพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการชั้นผูใหญผูนอยไดพากันไปสงเสด็จ
กันอยางคับคั่ง บางรายสงเสด็จที่ทาเรือใหญ บางรายตามเสด็จไปสงถึงเกาะสีชัง 
 เม่ือเสด็จไปถึงกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ 
ไดทรงจัดหาบานใหพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค ประทับอยูรวมกันรวมทั้งขุนวิจิตรวรสาสน 
(เจาพระยายมราช) และนายสิบทหารมหาดเล็กซ่ึงไปเปนพ่ีเลี้ยงถวายการรับใช  

ในระยะแรกที่พระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค ประทับที่กรุงลอนดอน พระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ ไดทรงจัดหาครูฝรั่งมาถวายพระอักษรภาษาอังกฤษทุกวัน วิชาที่ทรง
ศึกษาคือ วิชาภาษาลาติน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส สวนเจาพระยายมราช ไดสอนหนังสือ
ไทยถวาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอมาในป พุทธศักราช ๒๔๓๐ สมเด็จพระนางเจาวิกตอเรีย พระบรมราชินีนาถแหง

ประเทศอังกฤษ จะฉลองรัชกาลครบ ๕๐ ป จึงทูลเชิญเสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเสด็จรวมงานดวย พรอมพระเจาแผนดินประเทศอ่ืน ๆ พระองคโปรดฯ ใหสมเด็จพระ
เจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทววงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศเสด็จไปแทน
พระองค ณ ประเทศอังกฤษและตรัสส่ังใหไปพิจารณาแบบคณะเสนาบดีในยุโรปวาเขาเอาอะไร
เปนหลักกําหนดตําแหนงเสนาบดี เพ่ือที่จะทรงกําหนดคณะเสนาบดีที่จะจัดใหมใหเปน ๑๒ 
กระทรวง๖ ตอมาสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทววงศวโรปการ ทรงทราบวาพระเจา
ลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค ขอเสด็จกลับมาเย่ียมบานเมือง เพราะคิดถึงสมเด็จพระบรมชนกนาถ

                                                           
๖ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  เทศาภิบาล.   หนา ๔.  

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทววงศวโรปการ 



 ๖ 

เม่ือพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองคเสด็จกลับมาประทับที่กรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระราชโอรสทั้ง ๔ พระองค เสด็จไป 
ทรงศึกษาที่โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ โดยอยูในความรับผิดชอบของสมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ หลังจากที่พระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค เสด็จกลับมา
ประทับอยูในกรุงเทพฯ ไดประมาณ ๑๐ เดือน ปลายป พุทธศักราช ๒๔๓๑ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายพลเรือตรี พระวรวงศเธอ พระองค
เจาสายสนิทวงศ เสด็จไปราชการที่ทวีปยุโรป โปรดใหนําพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค  
เสด็จกลับไปทรงศึกษาตอที่ประเทศอังกฤษ พระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ โปรด 
ใหเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ตั้งแตคร้ังยังเปนพระยาวิสุทธิ์สุริยศักด์ิ ซึ่งเปนเลขานุการ
ตามเสด็จไปดวย การเสด็จกลับยุโรปในครั้งน้ี พระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ ทรง
วางแผนการเดินทางใหผานประเทศพมาและประเทศอินเดียเพ่ือประโยชนในการได
ทอดพระเนตรบานเมืองของชาติตาง ๆ หลายเมืองกอน แลวจึงไปลงเรือเมลที่เมืองบอมเบกอน
เสด็จไปทวีปยุโรป 

การเสด็จกลับไปทรงศึกษาตอที่ทวีปยุโรปในครั้งน้ี ไมมีพ่ีเลี้ยงเหมือนคร้ังกอน มีแต
เจาพระยายมราชและทานผูหญิงตลับเทาน้ัน เจาพระยายมราชตองไปในฐานะครูผูสอน
ภาษาไทยและพระอภิบาล ทานไดรับพระกรุณาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา 
เทววงศวโรปการ ทรงกราบบังคมทูลขอใหเจาพระยายมราช มีตําแหนงเปนผูชวยเลขานุการใน
สถานทูตที่กรุงลอนดอนโดยไดรับเงินเดือนเพ่ิมขึ้น 

เม่ือประทับอยูที่กรุงลอนดอน พระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองค ประทับอยูโดยลําพัง 
เจาพระยายมราชขอแยกไปอยูตางหาก เพราะไดสมรสกับทานผูหญิงตลับแลว หากอยูบาน
เดียวกับพระเจาลูกยาเธอทั้ง ๔ พระองคเหมือนแตกอนจะเปนการไมสมควร เจาพระยายมราช
ไดเอาใจใสดูแลเปนธุระในการสวนพระองคหลายเรื่อง เม่ือเวลาพระองคใดประชวรก็อยูดูแล
รักษาพยาบาลจนกวาจะหาย ทานผูหญิงก็ชวยทําการตาง ๆ ถวายพระเจาลูกยาเธอเสมอ ๆ 

                                                           
๗ ประยุทธ  สิทธิพันธ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๗. 



 ๗ 

พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิทรงเขาศึกษาในโรงเรียนมัธยมที่กรุง
ลอนดอน ๓ ป เม่ือทรงสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิทรงเลือกศึกษา 
วิชาการฝายพลเรือน ตางจากพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาจิรประวัติวรเดช ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหทรงเลือกศึกษาวิชาทหารบกที่ประเทศเดนมารก 

    
 

พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ทรง 
    เลือกศึกษาวิชากฎหมาย ในปพุทธศักราช ๒๔๓๔ พระบาท
    สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
    ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
    เปนผูแทนพระองคเสด็จไปเยี่ยมตอบแกรนดยุกซาเรวิช (พระ
    เจาซานิโคลาสที่ ๒) ซึ่งขณะนั้นดํารงพระยศเปนรัชทายาท
    ประเทศรัสเซียไดเสด็จมากรุงเทพฯ เม่ือ พุทธศักราช ๒๔๓๓ 
    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมอบหมายให
    สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรง
    นําพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิไปทรงเขาศึกษา
    ที่วิทยาลัยไครสตเซิรซ ในมหาวิทยาลัยออกซฟอรด พระองคมี
    พระสติปญญาเฉลียวฉลาดเปนอยางยิ่ง สามารถสอบผานทรง
เขาศึกษาวิชากฎหมายได ดวยพระชันษาเพียง ๑๗ ป ซึ่งในครั้งแรกทางวิทยาลัยไครสตเซิรซจะ
ไมใหทรงเขาศึกษาวิชากฎหมาย แตพระองคไดแจงตอทางวิทยาลัยโดยรับสั่งวา คนไทยเกิดงาย
ตายงาย วิทยาลัยไครสตเซิรซจึงใหทรงสอบอีกคร้ังหนึ่ง ผลปรากฏวาพระองคทรงสอบผาน จึง
ไดรับอนุมัติใหทรงเขาศึกษาวิชากฎหมายได และดวยพระวิริยะ อุตสาหะ ตลอดระยะเวลา ๓ ป 
ที่ทรงเขาศึกษาวิชากฎหมายในวิทยาลัยไครสตเซิรซ ในที่สุดพระองคทรงสอบไลไดตาม
หลักสูตรชั้นปริญญา B.A. (เกียรตินิยม) ทางดานกฎหมายของมหาวิทยาลัยออกซฟอรด 
นับเปนพระองคแรกในบรรดาพระเจาลูกยาเธอที่เสด็จไปทรงศึกษาตอในทวีปยุโรปดวยกัน ดวย
พระปรีชาสามารถทางดานสติปญญาของพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงตรัสเรียกพระองควา “เฉลียวฉลาดรพี” หลังจาก
พระเจาลูกยาเธอพระองคเจารพีพัฒนศักด์ิทรงสําเร็จการศึกษาแลว ไดเสด็จกลับประเทศไทย
เพ่ือทรงเขารับราชการ 

 

                                                           
๘ ประยุทธ  สิทธิพันธ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๗. 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 

กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 

 



 ๘ 

วังพระเจาลกูยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เตรียมจัดสรางวัง

พระราชทาน พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ หลังจากทรงสําเร็จการศึกษาวิชาการ 
ณ ประเทศยุโรป และทรงเขารับราชการแลว พระองคมีพระราชประสงคจะใหเจาของวังทรง
เลือกแบบตามพระหฤทัยใหสมพระเกียรติและฐานันดรศักด์ิสําหรับเสด็จยายออกไปจาก
พระราชฐานชั้น ในที่ เคยประทับ เ ม่ือค ร้ังยั งทรงพระเยาวออกไปประทับภายนอก
พระบรมมหาราชวังตามราชประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาแตอดีต วังของพระเจาลูกยาเธอ กรม
หม่ืนราชบุรี ดิเรกฤทธ์ิ เปนวังที่สรางใหม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว 
พระราชทานที่ดินริมถนนสามเสนฟากตะวันตก ริมสะพานเทเวศรนฤมิตร ใหเปนสถานที่สราง
วัง 
 ในปพุทธศักราช ๒๔๔๓ ไดมีการขึ้นวังใหมของพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรี- 
ดิเรกฤทธิ์ (กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 

วังพระเจาลูกยาเธอ  
กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 

 

   

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหโหรกําหนด
พระฤกษดังตอไปน้ี 
 วันที่ ๑ พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๙ (พ.ศ. ๒๔๔๓) เปนวันเริ่มมีการที่วังพระเจา
ลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระเจาลูกยาเธอพระองคนั้น ไดกราบบังคมทูลพระกรุณา
ขอพระราชทานเคร่ืองโตะลายครามของหลวงมีชั้วตั้ง และทรงเชิญพระบรมวงศานุวงศและ
ขาราชการที่มีเครื่องโตะลายครามไปตั้งชั้วในการขึ้นวังใหมนี้ดวย และเจาพนักงานไดตั้งพระ
แทนมณฑลที่ทองพระโรง และเชิญพระไชยวัฒนประจํารัชกาลนี้ ขึ้นประดิษฐานเหนือพระแทน
มณฑล และตั้งเครื่องนมัสการพรอมเสร็จ ในที่บรรทมตั้งพระไชยวัฒนเล็กที่ไดพระราชทาน 



 ๙ 

 เวลาย่ําคํ่าเศษ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จออกทรงรถพระที่นั่งแตพลับพลา 
สวนดุสิต เสด็จพระราชดําเนินไปประทับที่วังพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
ทอดพระเนตรกรรมการตัดสิน เคร่ืองตั้งชั้ว จนเวลา ๑๐ ทุมเศษ เสด็จกลับพลับพลาสวนดุสิต 
 วันที่ ๒ พฤษภาคม เวลาย่ําค่ําเศษ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จไปประทับที่วัง
พระเจาลูกยาเธอเหมือนวานนี้ แลวทรงจุดเทียนเครื่องนมัสการ และโปรดเกลาฯ ใหพระเจา 
ลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงจุดเทียนพระแทนมณฑล พระสงฆ ๑๐ รูป มีพระเจา
นองยาเธอ  กรมหม่ืนวชิรญาณวโรสร เปนประธาน เจริญพระพุทธมนตบนทองพระโรง และ
พระสงฆ ๕ รูป มีพระวรวงศเธอ พระองคเจาพระอรุณนิภาคุณากร เปนประธาน เจริญพระพุทธ
มนตในที่บรรทม พระสงฆเจริญพระพุทธมนตเสร็จแลวกลับไป คร้ันถึงเวลา ๗ ทุม ๓๕ นาที กับ 
๔ วินาที ไดพระฤกษพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงเคร่ืองขาว เสด็จสูพระ
แทนที่สรง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานนํ้าพระพุทธมนต พระบรมวงศานุวงศ 
ฝายหนาฝายในประทานน้ําพระพุทธมนตและขาราชการไดถวายน้ําพระพุทธมนตตอไป เม่ือ
เสด็จแลวพระเจาลูกยาเธอทรงผลัดเคร่ืองแตงพระองคเสด็จขึ้นที่บรรทมเปนพระฤกษแลว เสด็จ
ออกทรงแจกรางวัลตั้งชั้วและรางวัลแกกรรมการตัดสินเคร่ืองโตะ พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืน
สวัสดิวัฒนวิศิษฏ ถวายชัยมงคลแกพระเจาลูกยาเธอ โดยฉันทานุมัติของกรรมการ เวลา ๘ ทุม
เศษ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จกลับพลับพลาสวนดุสิต 
 รุงขึ้นวันที่ ๓ พฤษภาคม เวลาเชาพระเจาลูกยาเธอไดทรงประเคนอาหารบิณฑบาตแก
พระสงฆ ๑๕ รูป ที่เจริญพระพุทธมนตเม่ือวานนี้ พระสงฆฉันแลวถวายอนุโมทนาเปนเสร็จการ
 ปจจุบันวังพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดถูกรื้อและสรางเปนสถานที่
ราชการ อยูในพื้นที่บริเวณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร๙ 
 
ครอบครัว 
 ในปพุทธศักราช ๒๔๓๗ พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ทรงเขาพิธีเสก
สมรสกับพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอรพัทธประไพ พระธิดาองคใหญในสมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอ เจาฟาจาตุรนรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงศ ตอมาประมาณ ๑ ป ทั้งสองพระองคทรง
แยกทางกัน พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ทรงรับหมอมออนมาเปนชายาและมี
โอรสธิดาดวยกันรวม ๑๑ องค ดังนี้ 
 ๑. หมอมเจาหญิงพิมพรําไพ หญิงไทยคนแรกที่ขับรถยนตได 
 ๒. หมอมเจาไขแสงรพี อดีตเลขานุการรัฐมนตรีคมนาคม 
 ๓. หมอมเจาหญิงสุรียประภา 
 ๔. หมอมเจาวิมวาทิตย อดีตอธิบดีกรมสรรพากร 
                                                           
๙  ประยุทธ  สิทธิพันธ.  วังเจา.  หนา ๒๔๒-๒๔๓. 



 ๑๐ 

 ๕. หมอมเจาหญิงชวลิตโอภาศ 
 ๖. หมอมเจาอากาศดําเกิง นักประพันธผูมีชื่อเสียง ซึ่งเปนพระองคแรกที่ประพันธ 
บทนิยายใชฉากในตางประเทศ บทนิยายที่มีชื่อเสียงเปนที่นิยมกันมากคือ “ละครแหงชีวิต”  
“ผิวขาว-ผิวเหลือง” “วิมานทลาย” และ “เจาไมมีศาล” 
 ๗. หมอมเจาเพลิงนภดล 
 ๘. หมอเจาถกลไกวัล 
 ๙. หมอมเจารวิพรรณไพโรจน 
 ๑๐. หมอมเจาหญิงดวงทิพยโชติแจงหลา 
 ๑๑. หมอมเจาหญิงทิตยาทรงกรด 
 

 

 
 
 
  
 
 
 
 

หมอนออนและครอบครัว   
 

 ภายหลังพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ทรงแยกทางกับหมอมออน และ
ทรงรับหมอมแดงเปนหมอมในพระองค มีธิดาดวยกัน ๑ องค คือ หมอมเจาหญิงคันธรสรังษี 
 ตอมาพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ทรงสมรสกับหมอมราชวงศ สอางค 
ปราโมช มีธิดาดวยกัน ๑ องค คือ หมอมเจาหญิงรําไพศรีสอางค๑๐ 
 
ประวัติการทรงงาน 
 

ทรงเขารบัราชการคร้ังแรก 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูก 
ยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ เร่ิมเขารับราชการท่ีกรมราชเลขานุการ (ปจจุบันคือสํานัก 

                                                           
๑๐ คณะกรรมการจัดงานสโมสรสันนิบาต รพี ๒๕๔๐ มูลนิธิกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์.  รพีพัฒนศักดิ์ ๗ 

สิงหาคม ๒๕๔๐.  หนา ๔๖-๕๖. 



 ๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปนสภานายกขาหลวงพิเศษ 
 ตอมาในป ร.ศ. ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๓๙) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมี
พระราชดํารัสวา ราชการฝายการศาลยุติธรรมนับเปนกรณียกิจที่มีความสําคัญอยางยิ่งประการ
หนึ่ง หากไดจัดราชการบานเมืองในทางอ่ืน ๆ อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ เปนเตน ให
เจริญขึ้นแลว แตถาราชการฝายการศาลยุติธรรมยังลาหลังเขาอยู บานเมืองก็จะอยูในฐานะแหง
ประเทศที่จําเริญแลวไมได จึงทรงมีพระราชประสงคที่จะแกไขระเบียบการของศาลยุติธรรมใหดี
ขึ้นและเม่ือวันที่ ๒๑ กันยายน ร.ศ. ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๓๙) จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือ
เกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติตั้งขาหลวงพิเศษสําหรับจัดการแกไขธรรมเนียมศาลยุติธรรมหัว
เมืองทั้งปวง รัตนโกสินทรศก ๑๑๕ ขึ้น ๑๑ เพ่ือตั้งขาหลวงพิเศษมีอํานาจและหนาที่ไตสวนดูการ
บังคับบัญชาคดีความในศาลหัวเมืองทั่วราชอาณาเขตวาเปนอยางไร และใหรีบจัดการแกไขให
ถูกตอง พรอมทํารายงานเพื่อนําขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาทเปนคร้ัง
เปนคราวไป กองขาหลวงพิเศษมีจํานวนคนเพียง ๕ นาย มีขาหลวงพิเศษประจําการ ๓ นาย 
ขาหลวงพิเศษ ๒ นาย ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหผูเปนเทศาภิบาลประจํามณฑลน้ัน ๆ เปน
ขาหลวงพิเศษ ๑ นาย และอีก ๑ นาย โปรดเกลาฯ ใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเลือกผูรักษา
เมืองในมณฑลน้ัน ๆ เปนขาหลวงพิเศษอีก ๑ นาย ใหมีอํานาจกระทําการทั้งปวงไดเต็มที่ 
เหมือนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยและเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม โดยใหจัดการแกไข 
ธรรมเนียมศาลหัวเมืองทั้งปวงใหถูกตองตามที่ไดตราไวในพระธรรมนูญศาลหัวเมือง ร.ศ. ๑๑๔ 
และใหออกเย่ียมเยียนศาลหัวเมือง ตรวจดูถอยคําสํานวน รายงานของศาลหัวเมือง สอบสวน
ความรูกฎหมาย วิธีปฏิบัติราชการและใหคําชี้แจงแนะนําผูพิพากษาและเจาพนักงานในศาล 

                                                           
๑๑  เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๑๕ ภาค ๒.  หนา ๑๔๔-๑๔๘. 

ขุนหลวงพระยาไกรสี 
(เปลง  เวภาระ) 

 



 ๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กองขาหลวงพิเศษไดชําระตัดสินความเกาซ่ึงคางอยูในมณฑลกรุงเกาใหแลวเสร็จไป
มาก แตก็ยังมีคดีความเกาที่ตองใชเวลาชําระอีกนาน ซึ่งยังคงคางอยูในศาลหัวเมืองตาง ๆ 
เพ่ือใหการสะสางลางความเกาหมดสิ้นไปโดยรวดเร็ว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศตั้งขาหลวงพิเศษเพ่ิมเติมขึ้นอีกสองนาย 
คือ ๑. พระยาอรรคราชนารถภักดี ๒. พระยาประชาชัยบริบาล (ผึ่ง ชูโต) ตอมาไดรับ
พระราชทานเปลี่ยนบรรดาศักด์ิเปน พระยาอาหารบริรักษ เปนกรรมการพิเศษ มีหนาที่ชวยกอง
ขาหลวงพิเศษในการชําระสะสางลางคดีความซึ่งยังคงคางอยูในศาลหัวเมืองใหหมดส้ินไป แตไม
มีหนาที่ตองทําการในสวนที่จะจัดตั้งศาลยุติธรรมหัวเมือง๑๒  
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๒ เสถียร  ลายลักษณ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗๗-๒๗๙. 

 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ 

 



 ๑๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผลงานชิ้นแรกของกองขาหลวงพิเศษ ซึ่งมีพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ 
เปนสภานายกกองขาหลวงพิเศษ คือ การจัดตั้งศาลมณฑลกรุงเกา สมเด็จพระนางเจาเสาวภา
ผองศรี พระบรมราชินีนาถ ผูสําเร็จราชการแผนดินตางพระองค ในรัชกาลที่ ๕ ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชานุญาตใหตั้งศาลมณฑลกรุงเกาขึ้นที่พระราชวังจันทรเกษม 
เมืองกรุงเกา แลใหศาลมณฑลกรุงเกาน้ี มีอํานาจเต็มตามพระธรรมนูญศาลหัวเมืองจงทุก
ประการ ประกาศมา ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน รัตนโกสินทรศก ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐)๑๓ มณฑลกรุง
เกา มีหัวเมืองรวม ๘ เมือง รวมเขาอยูในมณฑล คือ เมืองกรุงเกา เมืองอางทอง เมืองสระบุรี 
เมืองลพบุรี เมืองพระพุทธบาท เมืองพรหมบุรี เมืองอินทรบุรี และเมืองสิงหบุรี ตอมาไดมีการ
จัดตั้งศาลขึ้นอีกหลายศาล อาทิเชน ศาลมณฑลปราจิณบุรี ศาลมณฑลภูเก็ตฯ๑๔ 
 
เปนเสนาบดีกระทรวงยุตธิรรม 
 เม่ือวันที่ ๓ มีนาคม ร.ศ. ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๓๙) มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศใหทราบ
ทั่วกันวา พระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม กราบถวาย
บังคมลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม เพราะประชวรพระโรคเบียดเบียนเนือง ๆ 
ไมสามารถที่จะรับราชการสนองพระเดชพระคุณใหเต็มตามหนาที่ได จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหออกจากตําแหนงน้ีแลว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมตั้งแต
วันที่ไดลงประกาศนี้สืบไป๑๕ 
 
                                                           
๑๓ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๑๖.  หนา ๖๙-๗๐. 
๑๔ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  เทศาภิบาล.   หนา ๘๓. 
๑๕ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๑๕ ภาค ๒.  หนา ๒๔๗. 

ศาลมณฑลกรุงเกาในพระราชวังจันทรเกษม 

 



 ๑๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ 

เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม  
 
 ในการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให 
พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ดวยมี
พระราชดําริเห็นวา พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ เปนผูทรงมีความรูสูง ศึกษา
ทางดานกฎหมายไดปริญญาชั้น บี. เอ. ถึงแมพระชนมายุนอยแตไดทรงแสดงพระปรีชาสามารถ
ใหเห็นประจักษ ในการปฏิบัติหนาที่สภานายกขาหลวงพิเศษจัดการตั้งศาลในมณฑลกรุงเกา
ดวยความวิริยะ อุตสาหะ ซื่อตรง ทรงบังคับตัดสินคดีทั้งปวงดวยความยุติธรรม รวดเร็วสมดัง
พระราชประสงค จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปนสภานายกขาหลวงพิเศษตอไปอีกดวย 
เน่ืองจากไดทรงจัดราชการไวเปนรูปขึ้นบางแลว ยังไมสมควรที่จะเปลี่ยนแปลงในเวลานี้๑๖ 
 
การตั้งโรงเรียนกฎหมายข้ึนเปนครั้งแรก 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งศาล
สถิตยยุติธรรมขึ้นเม่ือวันศุกรที่ ๒๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๒๕ โดยรวบรวมศาลที่กระจัด
กระจายอยูตามกรมตามกระทรวงตาง ๆ มาไวที่แหงเดียวกัน และใหมีการจัดระเบียบศาลขึ้น
ใหม แยกอํานาจฝายตุลาการใหเปนอิสระจากอํานาจของฝายบริหาร ปรากฏตามพระราชปรารภ
ที่ไดจารึกลงในแผนหิรัญบัตรในการสรางศาลสถิตยยุติธรรม ความวา  
 
 
 
 
                                                           
๑๖ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๑๕ ภาค ๒.   หนา ๒๔๘. 
 



 ๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

“…ในการทั้งปวงเหลาน้ี การยุติธรรมอันเดียวเปนการที่สําคัญย่ิงใหญเปน 
หลักเปนประธาน การชําระตัดสินความทุกโรงศาลเปนเครื่องประกอบรักษาให 
ความยุติธรรมเปนไป ถาจัดไดดีข้ึนเพียงใด ประโยชนความศุขของราษฎรก็จะเจริญ
ยิ่งข้ึนเทาน้ัน…ทรงพระราชดําริหเหนวา การอยางธรรมเนียม พิจารณาตัดสินความ 
มากมายหลายศาล  หลายกระทรวงแลผูมีอํานาจตาง ๆ ทั้งปวง บังคับบัญชาวากลาว 
เอาเองแทบจะทุกกระทรวง พนักงานสับสนปะปนกันกับราชการอ่ืน ๆ น้ัน เปนเครื่องกีด
ก้ันใหการยุติธรรมเกิดยากจําเปนจะตองจัดรวมเขาใหเปนแหงเดียวกัน แลจัดให 
ผูพิพากษาผูพิจารณามีนาที่พนักงานแตที่จะทนุบํารุงรักษายุติธรรมอยูฝายเดียว มิให
เก่ียวในราชการอ่ืน ๆ ได  ตัดเหตุที่เปนชองของการที่ไมเปนธรรมแลเพ่ิมเติมเปดชอง
โอกาศของการที่จะใหเจริญในทางยุติธรรมทุกอยางที่คิดเหนได ฯลฯ” ๑๗ 

ตอมาจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นในวันที่ ๒๕ มีนาคม 
พุทธศักราช ๒๔๓๕ ใหกระทรวงยุติธรรมดูแลและแกไขการพิจารณาพิพากษาคดีใหมีความ
สะดวก รวดเร็ว มีความยุติธรรม รวมทั้งดูแลงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับกระทรวงยุติธรรม เชน กรม
อัยการ กรมราชทัณฑ กรมรางกฎหมาย 

งานสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งในการปฏิรูปกฎหมายและระบบการศาลไทยคือ การสรางบุคคล
เพ่ือใหมีความรูทางดานกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายสมัยใหมในการท่ีจะพัฒนาใหมีความ
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดตั้งโรงเรียนกฎหมายขึ้นเปนคร้ังแรกใน
ประเทศไทย ในสมัยกอนผูมีความรูทางดานกฎหมายมีจํานวนนอย ผูที่ตองการมีความรูตอง
สมัครเขาไปรับใชการงานของเสนาบดีหรือผูใหญในวงการกฎหมาย เพ่ือใหทานมีเมตตาชวยสั่ง
สอนใหทีละเล็กละนอยวิชากฎหมายจึงอยูในวงแคบ เจาพระยาอภัยราชา (มองซิเออร  

                                                           
๑๗ กระทรวงยุติธรรม.  ท่ีระลึกในการเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปดอาคารท่ีทําการศาลแพงและศาล

ฎีกา วันพุธท่ี ๑๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๐๖.  หนา ๓-๔. 

ศาลสถิตยยุติธรรม หิรัญบัตร 

  



 ๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
คร้ังเม่ือ ร.ศ. ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๓๙) พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิไดทรงรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม พระองคทรงดําริ
วา การที่จะใหราชการฝายศาลยุติธรรมเปนไปดวยดี มีความจําเปนที่จะตองจัดใหมีผูรูกฎหมาย
ขึ้นกวาแตกอน การท่ีจะใหมีผูมีความรูกฎหมายมากขึ้นกวาแตกอนทางที่ดีที่สุด คือ การเปดให
มีการสอนวิชากฎหมายข้ึนเพ่ือเปนการเผยแพรความรูใหโอกาสแกบุคคลที่สนใจไดมีโอกาสเขา
ศึกษา พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ทรงจัดตั้งโรงเรียนกฎหมายขึ้นเม่ือ ร.ศ. 
๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) เปนการเปดใหมีการสอนวิชากฎหมายขึ้นเปนคร้ังแรก โดยขอยืมสถานท่ี
ของกระทรวงยุติธรรมเปนสถานที่สอน ในขั้นแรกทรงใชหองเสวยซ่ึงอยูติดกับหองเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมเปนสถานท่ีสอน ทรงพระอุตสาหะ สละเวลามาประทานสอนวิชากฎหมาย
ใหแกนักเรียนดวยพระองคเองเปนประจําหลังเสวยพระกระยาหารกลางวัน พระองคเสด็จไป
ประทานสอนวิชากฎหมายทุกลักษณะวิชา อาทิเชน บุคคล ทรัพย ผัวเมีย มรดก ฯลฯ ซึ่งตอมา
ภายหลังในป ร.ศ. ๑๒๘ (พ.ศ. ๒๔๕๒) ไดมีฉบับรวบรวมพิมพเล็กเชอรลักษณะตาง ๆ รวม ๗ 
ลักษณะ พิมพออกเปนวิทยาทาน พิมพที่โรงพิมพกองลหุโทษ เรียกวา เล็กเชอรราชบุรี 
พระองคไดทรงชักจูงใหมีผูเลื่อมใสในวิชากฎหมายมากขึ้น ปรากฏวามีผูนิยมเรียนวิชากฎหมาย
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจนหองไมเพียงพอตองนั่งกับพ้ืน พระองคทรงเตรียมการสอนในตอน

เจาพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ 

(โรแลง  ยัคมินส) 
หางแบคแมนแอนดโก เดิมเปนท่ีต้ังของ 

โรงเรียนกฎหมาย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

  



 ๑๗ 

๑. นายลออ  ไกรฤกษ  เจาพระยามหิธร ไดรับการยกยองวาเปนเนติบัณฑิตคนแรก 
๒. นายเทียม  บุนนาค (นายไชยขรรค  หุมแพร)  ขุนหลวงพระยาไกรสี  

 ๓. นายบุ  สุวรรณศร  หลวงอรรถสารสิทธิกรรม 
 ๔. นายถึก  หลวงนิเทศยุติญาณ 
 ๕. นายทองดี  ธรรมศักด์ิ  พระยาธรรมสารเวทยวิเศษภักดี 
 ๖. นายจํานงค  อมาตยกุล  พระยาเจริญราชไมตรี 
 ๗. นายสาหราย  วัชราภัย  พระยาพิจารณาปฤชามาตย 
 ๘. นายโป  คอมันตร  พระยาพิพากษาสัตยาธิปตัย 
 ๙. ขุนสภาเทพ  (เภา  ภวมัย)  พระยามหาวินิจฉัยมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตอมาก็มีการสอบไลประจําปไดเนติบัณฑิตเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เนติบัณฑิตเหลาน้ีเขารับ 
ราชการในกระทรวงยุติธรรมเปนอาจารยสอนในโรงเรียนกฎหมายชวยแบงเบาภาระของ 
พระองคลงมาก 
 พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนาศักด์ิ ทรงเล็งเห็นถึงความสําคัญของวิชา
กฎหมายมาก จึงทรงมีลายพระหัตถไปถึง เจาพระยาสุริยานุวัตร ราชทูตสยามกรุงปารีส ให
จัดซ้ือหนังสือกฎหมายภาษาตางประเทศ เชน กฎหมายเยอรมัน กฎหมายสวิซเซอรแลนด 
กฎหมายอิตาลี สงมาถวายพระองคเพ่ือทรงศึกษา เน่ืองจากตํารากฎหมายในเมืองไทยมีไม
เพียงพอ ปรากฏตามขอความในจดหมายเหตุ ดังนี้ 

 
 

เนติบัณฑิตรุนแรก 



 ๑๘ 

 



 ๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 



 ๒๐ 

และใหกระทรวงยุติธรรมคัดเลือกนักเรียนที่มีความรูวิชากฎหมายและภาษาตางประเทศดี ๆ 
สงไปศึกษาวิชากฎหมายตอยังตางประเทศ ปรากฏตามขอความในจดหมายเหตุ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑ 

ครั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู หัว เม่ือวันที่ ๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๔๕๔ ทรงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศยกฐานะโรงเรียน
กฎหมายขึ้นเปนโรงเรียนหลวงในสังกัดกระทรวงยุติธรรม และใหเสนาบดีมีหนาที่รับผิดชอบและ
จัดการในโรงเรียนกฎหมาย ปรากฏความในประกาศกระแสรพระบรมราชโองการตอนหน่ึงวา 
“พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสด็จเขาทรงรับตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
จึงทรงตั้งโรงเรียนกฎหมายขึ้นเม่ือพุทธศักราช ๒๔๔๐ กับวางระเบียบ เปนผูที่ไดตั้งการสอบไล
วิชากฎหมายชั้นเนติบัณฑิตขึ้น การศึกษาวิชากฎหมายก็เจริญเปนลําดับมา โดยมีพระราช
ประสงคที่จะสงเสริมโรงเรียนกฎหมายใหมีฐานะดียิ่งขึ้น”๑๘ 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีพระราชประสงคจะใหการศึกษาวิชา
กฎหมายเจริญมากยิ่งขึ้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งสภาขึ้น เรียกวา “สภานิติศึกษา” มี
หนาที่จัดระเบียบกับวางหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนกฎหมายในกระทรวงยุติธรรม ทั้ง
กิจการอ่ืนอันเก่ียวแกโรงเรียนนี้ดวย เม่ือวันที่ ๗ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๖๗๑๙ ตอมา
ภายหลังไดโอนคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมาขึ้นตอมหาวิทยาลัย
วิชาธรรมศาสตรและการเมืองหรือมีชื่อเรียกในปจจุบันวา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เม่ือวันที่ 
๑๗ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖๒๐ ตอมาในป พุทธศักราช ๒๔๙๑ เนติบัณฑิตยสภาไดจัดตั้ง
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาขึ้นอีกแหงหน่ึง เพ่ืออบรมใหนักศึกษา
กฎหมายไดมีความชํานาญเพ่ิมเติมจากที่ไดศึกษามาจากมหาวิทยาลัย นอกจากพระเจาลูกยา
เธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ จะทรงสอนกฎหมายแลว พระองคยังทรงแตงตําราคําอธิบาย
กฎหมายลักษณะตาง ๆ มากมาย และทรงรวบรวมกฎหมายตราสามดวงอันเปนกฎหมายเกาที่
ใชอยูในเวลานั้น ทรงรวบรวมพระราชบัญญัติบางฉบับ คําพิพากษาฎีกาบางเรื่อง ฯลฯ ตํารา
กฎหมายที่พระองคทรงนิพนธแตละเลมเปนวรรณกรรมกฎหมายที่ละเอียด ลึกซ้ึง มีมาตรฐานสูง 
นักกฎหมายยึดถือและใชเปนหลักทางดานกฎหมายอยางแพรหลาย ปจจุบันหนังสือเหลาน้ีเปน
หนังสือที่มีคุณคาหาดูไดยาก 

จึงนับไดวาการศึกษาวิชาทางดานกฎหมายเปนปกแผนมาไดจนถึงทุกวันนี้ ก็ดวยพระ
วิริยะ อุตสาหะของพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ที่ทรงมีพระทัยมุงม่ันในอันที่จะ
นําความเจริญทางดานวิชากฎหมายมาสูสยามประเทศโดยแทจริง 
 
 
 
                                                           
๑๘  เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๒๔.  หนา ๑๑๓. 
๑๙  เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๓๗.  หนา ๔๘-๕๐. 
๒๐ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๔๖.  หนา ๗๐๗-๗๒๑. 



 ๒๒ 

การปฏิรูปกฎหมายและการศาล 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปกครองราชอาณาจักรสยาม 
ไดมีการติดตอกับชาวตางประเทศและเจริญพระราชไมตรีกับนานาประเทศอยางกวางขวาง ชาว
ตางประเทศไดเขามาประกอบธุรกิจการคาในราชอาณาจักรสยาม สังคมไทยเร่ิมมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยรับเอาอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตกเขามามากยิ่งขึ้น ขนบธรรมเนียม
ประเพณีการดําเนินชีวิตแบบเกาของไทยกลายเปนเรื่องลาสมัย กฎหมายที่มีอยูและมีผลบังคับ
ใชก็ไมอาจใชบังคับไดทุกเร่ืองอีกตอไป กลายเปนกฎหมายเกาที่ลาสมัย ไมทันการ มีความ
ยุงยากซับซอน ไมเที่ยงธรรม นานาประเทศลวนไมยอมรับนับถือกฎหมายไทย พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชประสงคอยางแรงกลาที่จะชําระสะสางกฎหมายที่ใชอยูเดิม
ใหมีความทันสมัยทั้งระบบโดยเรงดวน เพ่ือใหกฎหมายไทยและระบบการศาลไทยเปนที่ยอมรับ 
มีความทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ ทรงพระราชดําริที่จะปรับปรุงราชการฝายการศาล
ยุติธรรม โดย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑. จัดใหมีพระราชกําหนดกฎหมายพอแกความตองการของบานเมือง จัดใหเปน
หมวดหมู สะดวกแกการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ยกเลิกกฎหมายเกาที่ลาสมัย 
 ๒. จัดการใชบังคับบทกฎหมายน้ัน ๆ ใหเปนไปดวยดี สาเหตุเกิดจากชาวตางประเทศที่
เขามาประกอบการคาในราชอาณาจักรสยามมีมากขึ้น คดีที่เกิดขึ้นเก่ียวกับคนในบังคับ
ตางประเทศก็เพ่ิมจํานวนมากขึ้น ประกอบกับระบบศาลแบบเดิมมีผูปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  
กฎหมายไทยยังไมมีระเบียบแบบแผนรัดกุม ทําใหสถาบันศาลไมไดรับความไววางใจในการเปน
หลักประกันความยุติธรรมใหแกประชาชนได ชาวตางประเทศจึงถือเปนขออางไมยอมอยูใต
บังคับของศาลไทย ทําใหไทยเสียเอกราชทางการศาล การปกครองบานเมืองเกิดปญหามีความ
ยุงยากมากข้ึน ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล เพ่ือประโยชนของราษฎรใน
แผนดิน โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายข้ึนใหมใหมีความยุติธรรม มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
นานาอารยประเทศ และยินยอมแกไขหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับราชอาณาจักรสยาม 

ศาลตางประเทศ 

 



 ๒๓ 

 
เปนประธานกรรมการรางกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในป ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริ
วา พระราชกําหนดกฎหมายสําหรับราชอาณาจักรสยามที่ใชเปนหลักกฎหมายสําหรับพิพากษา
คดีตาง ๆ มาแตโบราณ ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากคัมภีรพระธรรมศาสตร ควรไดรับการชําระ 
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหทันสมัย กฎหมายที่ใชอยูเดิมมีความซับซอน เกิดความยากลําบากใน
การพิพากษาคดี จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการประชุมลูกขุน ณ ศาลา พรอมลูกขุน ณ 
ศาลหลวง ตรวจชําระพระราชกําหนดกฎหมาย และใหยกเลิกกฎหมายที่ลาสมัยไมควรใชออก
เสีย ใหมีใชอยูแตที่ยังใชได ใหจัดระเบียบกฎหมายเขาเปนหมวดหมู เพ่ือใหไดศึกษากฎหมาย
ไดงายขึ้น และเปนความสะดวกในการพิจารณาคดี การตรวจชําระพระราชกําหนดกฎหมายนี้ 
ไดกระทําคร้ังหลังสุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลที่ ๑ เม่ือประมาณ 
๑๐๓ ป ลวงมาแลว พระราชกําหนดกฎหมายตาง ๆ จึงลาสมัย สมควรที่จะตองมีการตรวจชําระ
พระราชกําหนดกฎหมายขึ้นใหม และอีกประการหนึ่งคือ กรุงสยามไดทําหนังสือสัญญาทาง 
พระราชไมตรีกับนานาประเทศและหนังสือสัญญาเหลาน้ันไดทําตามแบบหนังสือสัญญาที่ฝรั่งได
ทํากับประเทศทางตะวันออก เชน ประเทศ จีน ญี่ปุน มีขอความอยางเดียวกัน คือ ยอมใหกงสุล
มีอํานาจตั้งศาลพิจารณาและพิพากษาคดีตามกฎหมายของเขา เม่ือคนในบังคับของชาตินั้น ๆ 

กฎหมายตราสามดวง 

 



 ๒๔ 

 ๑. พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม เปนประธาน 
 ๒. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร 
 ๓. พระยาประชากิจกรจักร (แชม) อธิบดีผูพิพากษาศาลแพง 
 ๔. เจาพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ (มองซิเออร โรแลง ยัคมินส) ชาวเบลเย่ียม ที่
ปรึกษาราชการ 
 ๕. มองซิเออร ริชาด ยัคส เกอกแปตริก เนติบัณฑิตเบลเยี่ยม ที่ปรึกษากฎหมาย 
 ๖. พระยามหิธรมนูปกรณโกศลคุณ (หมอโตกิจิ มาเซา) เนติบัณฑิตญ่ีปุน ผูชวยของที่
ปรึกษาราชการ 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระยามหิธรมนูปกรณโกศลคุณ นายปแอร โอรต มิสเตอร วิลเลียม แอลเฟรด คุณะติลเก 

 คณะกรรมการชุดน้ีไดพรอมกันตรวจพระราชกําหนดกฎหมายบทพระอัยการเกาใหม
และปรึกษาลักษณะการที่จะชําระและจัดระเบียบกฎหมาย ตอมาภายหลังมองซิเออร ริชาด  
ยัคส เกอกแปตริก ถึงแกกรรม ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมองซิเออร คอรเนย ชเลสเชอร 
เนติบัณฑิตเบลเยี่ยมไดรับตําแหนงแทน คณะกรรมการชุดน้ีไดชวยกันรวบรวมพระราชกําหนด
บทพระอัยการอันควรคงจะใชตอไปเรียบเรียงเปนรางขึ้นไว แตยังไมทันไดตรวจชําระ๒๑ ตอมา
ภายหลังในป ร.ศ. ๑๒๓ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ตั้งกรรมการขึ้นเพื่อรับรางกฎหมายที่กรรมการชุดกอนไดทําไวมาตรวจชําระแกไขอีกคร้ังหนึ่ง  
 
เปนกรรมการตรวจตัดสินความฎีกา 
 ในป ร.ศ. ๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๑) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ เปนกรรมการตรวจ
ตัดสินความฎีกา 
 กรรมการตรวจตัดสินความฎีกา มีดังนี้ 
 ๑. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร 
 ๒. พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนสิริธัชสังกาศ 
 ๓. พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ 
 ๔. พระยาอนุชิตชาญไชย 

๕. มิสเตอร อาร. เย. เกิกแปตริก  
 

 กรรมการชุดน้ีมีชื่อเรียกวา ศาลกรรมการฎีกา มีหนาที่ตรวจตัดสินความฎีกา และตั้งแต
บัดน้ันเปนตนมา ฎีกาซ่ึงทูลเกลาฯ ถวายภายหลัง วันที่ ๑ เมษายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นให

                                                           
๒๑ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๒๒.  หนา ๒-๘. 



 ๒๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๒ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๑๖ ภาค ๒.  หนา ๓๗๔. 
 



 ๒๗ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๘ 
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 ๓๒ 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 



 ๓๓ 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 ๓๔ 
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 ๓๘ 

เปนกรรมการตรวจตําแหนงพนักงานในรัฐบาล 
 เม่ือวันที่ ๒๕ มกราคม ร.ศ. ๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๑) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว มีพระราชดํารัสเห็นสมควรที่จะตั้งกรรมการสอบสวนอัตรากําลังความสามารถตอ
หนาที่และผลประโยชนที่ขาราชการทั้งหลายไดรับพระราชทานอยูรวมทั้งระเบียบตําแหนง
พนักงานในรัฐบาลทั่วพระราชอาณาจักร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑. พระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนนริศรานุวัตติวงศ 
 ๒. หมอมเจาอลังการ 
 ๓. มิสเตอรเวดคาร แนค อธิบดีกรมสารบาญชี กรมตรวจกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
ทั้งสามนี้เปนกรรมการประจําการ 
 ๔. เสนาบดีเจากระทรวง 
 ๕. ปลัดทลูฉลอง ฤๅอธิบดี ฤๅเจากรมซ่ึงเปนหัวหนากรมสองตําแหนงนี้ใหอยูใน
กรรมการ ในเวลาที่จะไดไตสวนการในกระทรวงแลในกรมใดนั้นเปนการชั่วคราว 
 และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหมอมอุดมพงษเพ็ญสวัสด์ิ เปนเลขานุการแหง
กรรมการน้ัน 
 พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ในขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม จึงเปนกรรมการดวยพระองค ๑ ในฐานะเสนาบดีเจากระทรวง ใหกรรมการ
ชุดน้ีเรงจัดการสอบสวนโดยเร็วที่สุดที่จะทําได ใหเร่ิมตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ร.ศ. ๑๑๗ เปนตน
ไป๒๓ 
 กรรมการชุดน้ีมีอํานาจที่จะทําการสอบสวนใหไดเหตุผลที่แทจริง และใหขาราชการทุก
กระทรวง ทบวง ใหความรวมมือสนับสนุนตอกรรมการในทุกเร่ืองที่มีหนาที่เก่ียวของ กรรมการ
สามารถไปเย่ียมเยียนสถานที่ทํางานใด ๆ ก็ไดโดยขออนุญาตตออธิบดีกอนหรือไมขออนุญาต
กอนก็ได กรรมการสามารถสอบสวนความรูของเสมียน เจาพนักงานวาเปนผูมีวิชาความรู
เพียงพอแกการที่จะปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ได กรรมการตองรูวาพนักงานทํางานมากนอยเพียงใด 
                                                           
๒๓ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๑๖ ภาค ๒.  หนา ๔๖๘-๔๗๐. 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 



 ๓๙ 

 พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ไดทรงกราบบังคมทูลถวายความเห็นเรื่อง
เงินเดือนผูพิพากษาวา ทรงเห็นควรใหเงินเดือนผูพิพากษาอยางต่ําที่สุด ๓ ชั่ง (๒๔๐ บาท) 
และทรงถวายความเห็นอยางตรงไปตรงมาที่สุดวา ถาไมทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เชนน้ัน 
หากผูพิพากษากินสินบนแลวก็จะไมสามารถแกไขอะไรได เพราะตําแหนงผูพิพากษาเปน
ตําแหนงที่ตองการบุคคลท่ีมีเกียรติ แตการท่ีจะไดคนมีเกียรติไดนั้นก็ตองเลี้ยงเขาใหอ่ิมหนํา 
พอสมควร ในที่สุดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงยอมพระราชทานตามที่ทรง
ทูลขอไป๒๔ 
 
ทรงรวมจัดราชการฝายการราชทัณฑ 
 ในสมัยโบราณกรมราชทัณฑหรือเรือนจําไดแบงออกเปน ๒ อยาง คือ เรือนจําใน
กรุงเทพและเรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก เรือนจําในกรุงเทพ เรียกชื่อเปน ๒ อยาง คือ คุกและ
ตะราง คุกเปนที่คุมขังผูตองขังที่มีโทษตั้งแต ๖ เดือนขึ้นไป สังกัดอยูในกระทรวงนครบาล สวน
ตะรางเปนที่คุมขังผูตองขังที่มีโทษจําคุกตั้งแต ๖ เดือนลงมา สังกัดอยูตามกระทรวง ทบวง กรม
ตาง ๆ เรือนจําในหัวเมืองชั้นนอกอยูในความรับผิดชอบของผูวาราชการเมือง หัวเมืองฝาย
เหนือขึ้นอยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย หัวเมืองฝายใตขึ้นอยูในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางคุกและ
ตะรางขึ้นใหมเรียกวา กองมหันตโทษและกองลหุโทษ อยูในกรมนักโทษ สังกัดกระทรวง 
นครบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๔ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖. 

 
 

คุกใหม กองมหันตโทษและกองลหุโทษ 



 ๔๐ 

 ตอมาเม่ือวันที่ ๑ เมษายน ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) จึงมีพระบรมราชโองการดํารัส
เหนือเกลาฯ สั่งวา มีพระราชประสงคจะใครใหการไตสวนคดีที่มีโทษหลวง (คือคดีอาญา) และ
การทําโทษคนผูที่ลวงพระราชอาญามีความผิดตามคําพิพากษาน้ัน มารวมอยูในหนาที่ฝาย 
ตุลาการและใหอยูในบังคับบัญชาของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม เพ่ือวาการพิจารณาพิพากษา
ความอาญาแผนดินจะไดรวดเร็วดียิ่งขึ้นกวากาลกอน จึงมีพระบรมราชโอการ ดํารัสเหนือเกลาฯ 
ใหตราพระราชบัญญัติวาดวยนาที่ราชการซ่ึงเกี่ยวของกันอยูในระหวางกระทรวงนครบาลแล
กระทรวงยุติธรรม ร.ศ. ๑๑๖ ขึ้น ดังนี้  
 มาตรา ๑ ภายในสามเดือนนับแตวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ใหเสนาบดีกระทรวง
นครบาลและเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมชวยกันจัดการตามพระบรมราชานุญาต สงคดีทั้งปวงที่
กองไตสวนโทษหลวงยังคางอยูกับคนซึ่งตองจับกุมมาในชั้นไตสวน ถอยคําสํานวนที่เก่ียวกับคดี 
หนังสือตาง ๆ ที่เปนของกองไตสวนโทษหลวงนํามามอบใหแกกรมอัยการ ซึ่งทําการในบังคับ
บัญชาของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม เม่ือครบกําหนดสามเดือนใหยกเลิกกองไตสวนโทษหลวง 
ใหเสนาบดีกระทรวงนครบาลและเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมกําหนดหนาที่ในกรมอัยการและกรม
กองตระเวรใหเรียบรอย 
 มาตรา ๔ กองมหันตโทษและกองลหุโทษในกรุงเทพฯ ทั้งสองน้ีใหยกมาขึ้นในกระทรวง
ยุติธรรมตอไป ซึ่งในขณะนั้นพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ดํารงตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม ไดทรงรวมจัดราชการฝายการราชทัณฑใหเปนไปตามหลักวิชาเพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอยของเรือนจํา ทรงวางขอบังคับเรือนจํากองมหันตโทษและใหผูพิพากษามี
อํานาจตรวจเรือนจําในกองมหันตโทษและกองลหุโทษ๒๕ 
 
เปนพระองคเจาตางกรม 
 ตามโบราณราชประเพณีของไทยนั้น เม่ือพระองคเจาพระองคใดเขารับราชการ บําเพ็ญ
คุณความดีเปนประโยชนแกราชการบานเมืองตามสมควรก็มักจะไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
สถาปนาขึ้นเปนพระองคเจาตางกรม ทรงยกยองพระเกียรติคุณความชอบความดี อันเปนเหตุให
เจานายพระองคนั้น ๆ ไดพระราชทานยศบรรดาศักด์ิ และเม่ือป ร.ศ. ๑๑๘ (พ.ศ. ๒๔๔๒) 
สมเด็จพระปยมหาราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
จึงมีประกาศพระบรมราชโองการฯ ดังนี้ 
 
 
 
 
                                                           
๒๕  กระทรวงยุติธรรม.  หนังสือท่ีระลึกเน่ืองในโอกาสครบ ๑๐๐ ป กระทรวงยุติธรรม.  หนา ๑๗๘-๑๗๙. 



 ๔๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 อนึ่งทรงพระราชดําริวา พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ไดเสด็จไปทรง
ศึกษาวิชชาการ ณ กรุงอังกฤษแตยังทรงพระเยาว ภายหลังไดเขาวิทยาลัยไครสตเชิซ ศึกษา
ในทางกฎหมายไดเปนชั้น บี เอ ตามวิธีประโยคในการศึกษาอังกฤษ คร้ันสําเร็จราชการศึกษา
แลวเสด็จกลับมารับราชการอยูในออฟฟศราชเลขานุการ ภายหลังไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหเปนขาหลวงพิเศษไปจัดการตั้งศาลในมณฑลกรุงเกา ไดทรงทําการในหนาที่นั้นโดยความ
อุสาห ซื่อตรง ทรงบังคับตัดสินคดีทั้งปวงดวยพระองคเอง เปนยุตติธรรมและรวดเร็วปรากฏพระ
ปรีชาสามารถ เปนที่นิยมยินดีทั่วไปในหมูประชาชนมณฑลนั้น ทานเสนาบดีที่ปฤกษาราชการ
จึงไดพรอมกันกราบบังคมทูลพระกรุณาวา ถึงพระชนมายุจะยังนอยก็เห็นวาสมควรที่จะไดรับ
ราชการในตําแหนงใหญ เปนที่ไววางพระราชหฤทัยได การในกระทรวงยุตติธรรมซึ่งตั้งขึ้นไวยัง
ไมเปนระเบียบเรียบรอยดีมีถอยความคั่งคางการดําเนิรไปไมทันกาลสมัย และยังไมไดจัดการ
ออกไปหัวเมืองไดดังพระราชประสงค จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทรงรับตําแหนงที่
เสนาบดีกระทรวงยุตติธรรม ไดทรงเร่ิมจัดการแกไขเปลี่ยนแปลงในกระทรวงยุตติธรรม
กรุงเทพฯ และไดตั้งโรงเรียนกฎหมายขึ้นทรงแนะนําส่ังสอนดวยพระองคเอง ไดผูซึ่งมี
ความสามารถพอสมควรแกที่จะเปนผูพิพากษาไดขึ้นหลายนาย ไดจัดการขยายออกไปตั้งศาล
ตามหัวเมือง ทั้งศาลขาหลวงพิเศษ ศาลมณฑลและศาลเมืองตามลําดับที่จะขยายออกไปได ใน
ระวาง ๒ ปก็ไดตั้งศาลพิจารณาความตามพระราชบัญญัติ กระบวนพิจารณาความแพง และ
ความอาญาซ่ึงตั้งขึ้นใหมไดทั่วทุกมณฑลมีผลปรากฏ คือราษฎรไดรับความยุตติธรรมตลอด
รวดเร็วไมคั่งคางอยางแตกอน ถึงวาการที่จะจัดใหเต็มบริบูรณตามความมุงหมายยังไมสําเร็จ
ตลอดไปได ในเวลาอันนอยดังน้ี โดยเหตุที่มีความขัดของบางอยาง มีหาคนสมควรแกหนาที่
ไมได ก็ไดทรงพระอุสาหจัดการศึกษากฎหมาย และเลือกหาผูมีความสามารถที่พอจะทําการใน
หนาที่ได ใหรับราชการไป และแกไขจัดการเพ่ิมเติมไปโดยลําดับ นับวาเปนที่หวังใจไดวา การ
ศาลยุตตธรรมคงจะไดตั้งม่ันคงแพรหลายไปทั่วพระราชอาณาเขตรโดยไมนานเวลา การซ่ึงได
ทรงจัดการมาไดถึงเพียงเทาน้ี นับวาเปนความดีความชอบในราชการเปนอันมาก บัดน้ีก็ทรง

 
พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 



 ๔๒ 

 จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสส่ังใหสถาปนา พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒน-
ศักด์ิ ขึ้นเปนพระองคเจาตางกรม มีพระนามตามจาฤกในพระสุพรรณบัฏวา พระเจาลูกยาเธอ 
กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ นาคนาม ทรงศักดินา ๑๕๐๐๐ ตามพระราชกําหนดอยาง 
พระองคเจาตางกรมในพระบรมมหาราชวัง จงทรงเจริญพระชนมายุ พรรณ สุข พล ปฏิภาณ 
คุณสารสมบัติ สรรพสิริสวัสดิพิพัฒนมงคล สุนทรศุภผล ธนสารสมบูรณ อดุลยเกียรติยศ เดชานุ
ภาพทุกประการ 
 

 ใหทรงตั้งเจากรม  เปนหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถือศักดินา ๖๐๐ 
 ใหทรงตั้งปลัดกรม  เปนหม่ืนวิชิตสมุทสงคราม ถือศักดินา ๔๐๐ 
 ใหทรงตั้งสมุหบาญชี  เปนหม่ืนโพธารามประชุมพล ถือศักดินา ๓๐๐ 
 ใหผูที่ไดเลื่อนตําแหนงคงตําแหนงยศทั้ง ๑๒ นี้ ทําราชการในหลวงและในกรมตาม
อยางธรรมเนียม เจากรม ปลัดกรม สมุหบาญชี ในพระองคเจาตางกรมทั้งปวงสืบไป ขอใหมีสุข
สวัสดิเจริญ เทอญ๒๖ 
 
ตั้งกองพิมพลายมือ 
 ใน ร.ศ. ๑๑๙ (พ.ศ. ๒๔๔๓) พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม ทรงดําริจัดตั้งกองพิมพลายมือขึ้นที่กองลหุโทษ เนื่องจากศาลและพนักงาน
อัยการไมทราบวาบุคคลใดเคยตองโทษมาแลวหรือไม มีจํานวนกี่คร้ัง เพราะไมมีหลักฐานยืนยัน
ใหเชื่อถือไดแนนอนวา คนรายคนน้ีเคยตองโทษมากอนแลว จะยึดเอาชื่อก็ไมไดเพราะผูตองหา
มีสมญานามหลายชื่อ เปลี่ยนอยูเสมอ ๆ พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ จึงไดทรง 
ริเร่ิมจัดการพิมพลายมือขึ้นใชในเมืองไทย นับเปนประโยชนอยางยิ่งในการตรวจสอบประวัติ 
คนราย หากลายพิมพนิ้วมือตรงกันก็สามารถใชเปนหลักฐานยืนยันในศาลได จึงทรงโปรดให
พระสุรทัณฑพิทักษ เจากรมกองลหุโทษจัดเสมียนพนักงานมา ๑๐ คน ใหพิมพลายมือของ
ตนเองนําไปถวาย ทรงตรวจดูแลวรับส่ังวา เรียบรอยดีใชได และไดประทานสอนวิธีตรวจ
เสนลายมือ วิธีเก็บพิมพลายมือ ทรงจัดสรางตูชนิด ๑๐๒๔ ชอง ขึ้น ๑ ตู ก้ันเปนชอง ๆ ชอง
หน่ึงประมาณ ๔ นิ้ว ใหพิมพลายมือนักโทษที่จะพนโทษเก็บเขาชองตูทุกคน โดยพับ
กระดาษพิมพลายมือเปน ๔ สวน แลวเขียนชื่อและเลขหมายลายมือลงในหนากระดาษนั้น โดย
ใชเลขและเครื่องหมายเปนอักษรไทย 

                                                           
๒๖ ราชบัณฑิตยสภา.  เร่ืองเฉลิมพระยศเจานาย ฉบับมีพระรูป.  หนา ๒๗๕-๒๗๖. 
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 ในป พุทธศักราช ๒๔๔๔ กระทรวงยุติธรรมกับกระทรวงนครบาลไดทําความตกลงให
โรงพักกรมตํารวจพระนครบาลพิมพลายมือผูตองหาคดีอาญาเฉพาะคดีอุกฉกรรจสงมาใหกอง
พิมพลายมือตรวจสอบกอนและกรมตํารวจไดถือปฏิบัติตลอดมา ภายหลังไดตั้งงบประมาณขึ้น
ใหม ใหพระชํานิเนติสาร เปนเจาหนาที่รับเงินเดือน ๖๐ บาท และพนักงานอีก ๒ คน รับ
เงินเดือนคนละ ๔๐ บาท ทําหนาที่ตรวจและเก็บลายมือ เม่ือกรมตํารวจพระนครบาลหรือศาลสง
ตัวผูตองหาเขามาขังยังที่ลหุโทษ ก็ตองพิมพลายมือตรวจสอบทุกคน ถาพบวาเคยตองโทษ
มาแลว ตองแจงใหศาลและอัยการทราบ 
 ในป พุทธศักราช ๒๔๔๕ กระทรวงมหาดไทยไดตกลงกับกระทรวงยุติธรรม ขอให
กระทรวงยุติธรรมสงเจาพนักงานกองพิมพลายมือไปแนะนําวิธีพิมพลายมือตามจังหวัดตาง ๆ 
เพ่ือพิมพลายมือผูตองหาคดีอาญาสงมาใหกองพิมพลายมือตรวจสอบและเก็บ ตั้งแต 
พุทธศักราช ๒๔๔๕ จนครบทุกจังหวัด กระทรวงนครบาลไดตกลงกับกระทรวงยุติธรรมขอใหสง
เจาพนักงานกองพิมพลายมือไปแนะนําพระธํามรงค (ผูคุมนักโทษ) ทุกจังหวัดดวยเหมือนกัน 
และไดจัดการแยกพิมพมือออกเปน ๒ ประเภท คือ ตูเก็บลายพิมพนิ้วมือชนิดมัดหวาย และตู
เก็บลายพิมพนิ้วมือชนิดกนหอย การตรวจสอบลายพิมพนิ้วมือพบผูเคยตองโทษมากขึ้น 
กระทรวงยุติธรรมจึงไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาต สักขอมือนักโทษที่ตองโทษตั้งแต ๓ คร้ังขึ้นไป เรียกวา ไพรหลวงและทําตอมาถึง 
พุทธศักราช ๒๔๕๐ จึงเลิกสักขอมือไพรหลวง 
 ตอมาป พุทธศักราช ๒๔๔๖ กรมตํารวจพระนครบาลไดสงพิมพลายมือคนขออนุญาต
เขารับราชการเปนตํารวจ คนขออนุญาตขับรถ กรมศุลกากรสงพิมพลายมือคนขออนุญาตเขารับ
ราชการในกรมศุลกากรมาใหตรวจดวย การตรวจสอบพิมพลายมือไดมีความเจริญกาวหนาขึ้น
เปนลําดับ 
 ภายหลังในป พุทธศักราช ๒๔๔๗ ศาลกงสุลอังกฤษไดสงพิมพลายมือผูตองหา
คดีอาญาของศาลกงสุลอังกฤษมาใหตรวจสอบ ศาลพระราชอาญาสงพิมพลายมือคนประกัน 

 

พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ โรงพักกรมตํารวจพระนครบาล 

 



 ๔๔ 

 ในป พุทธศักราช ๒๔๔๙ กระทรวงยุติธรรมไดสงมิสเตอรแอคเติล ใหมาตรวจการและ
แนะนําการพิมพลายมือ ผลปรากฏวาทําไดถูกตองวิธีเหมือนกับประเทศอังกฤษทุกประการ สวน
การเก็บพิมพลายมือที่ใชวิธีพับกระดาษอาจทําใหใบพิมพขาดเสียหายได ควรใสแฟมจัดเก็บใบ
พิมพและนําเขาชองตูจะดีกวา 
 ตอมาในป พุทธศักราช ๒๔๕๑ พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์เสด็จมา
ประทานสอนวิธีการเปลี่ยนแปลงการเก็บลายพิมพนิ้วมือและวิธีทําเครื่องหมายลายมือ ทรงเห็น
วาแตเดิมที่ใชอักษรไทยนั้น มีอักษรซํ้ากันทําใหเกิดความสงสัย จึงเปลี่ยนเครื่องหมายเปนเลข
และอักษรภาษาอังกฤษ ทรงสรางตูชนิด ๙ ชอง หลายตูสําหรับเก็บลายพิมพนิ้วมือที่ไดแยกตู
ออกมา การเก็บรักษาลายพิมพนิ้วมือจะไมใหพับใบพิมพ ใหเก็บใสแฟมและใหทําลายใบพิมพที่
มีอายุเกิน ๕ ปขึ้นไปใหเอาออกจากตู ตอมาภายหลังไดงดทําลายพิมพนิ้วมือนักโทษที่ตองโทษ
เกินกวา ๕ ป เหตุเพราะภายหลังไดมีพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดขึ้น หากมีการทําลาย
ลายพิมพนิ้วมือก็จะเปนการขัดขวางการฟองรองขอใหศาลลงโทษตามกฎหมาย๒๗ 
 
ทรงรวมจัดการ การทะเบียนกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
 เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ร.ศ. ๑๑๘ (พ.ศ. ๒๔๔๒) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกระทรวงเกษตราธิการขึ้น และใหตั้งพระยา 
เทเวศรวงศวิวัฒน เปนเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ และเม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๐ 
(พ.ศ. ๒๔๔๔) จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมทะเบียนที่ดินขึ้นในกระทรวง 
เกษตราธิการ และโปรดเกลาฯ ใหมิสเตอรดับบลิว เจ, เกรเฮม ผูชวยเสนาบดีกระทรวง 
เกษตราธิการมีหนาที่รับราชการในตําแหนงเจากรมทะเบียนที่ดิน  สําหรับทําการเร่ืองเก่ียวกับ
ที่ดินและการจดทะเบียนที่ดินในพระราชอาณาเขต ทั้งน้ีเพราะ เม่ือป ร.ศ. ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) 
สมัยที่เจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี (เจิม  แสงชูโต) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ได
ใหกรมแผนที่จัดการและขยายการทําแผนที่ขึ้น กรมแผนที่ไดดําเนินการวางโครงแผนที่และทํา
แผนที่ระวางรายละเอียด ทําการเดินสํารวจแตยังไมสําเร็จ ภายหลังพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเรียกประชุมเสนาบดี ทรงปรึกษาวา 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินเปนสิ่งที่จําเปนและไมควรจะหยุด ควรตองทําตอไป เพราะ
บานเมืองเจริญขึ้น และที่ดินมีราคาขึ้นกวาแตกอน เม่ือออกหนังสือสําหรับที่ดินแลว การเก็บเงิน
อากรก็สะดวก การวิวาทบุกรุกแยงชิงที่ดินก็จะเบาบางลง พระองคทรงถือวา การจัดการออก
โฉนดที่ดินใหเปนหลักฐานม่ันคงเปนพระราชกรณียกิจที่สําคัญในสมัยนั้น สมเด็จพระเจาบรม
                                                           
๒๗ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑. 



 ๔๕ 

 ๑. เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เปนประธานกรรมการ 
 ๒. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล เปน
กรรมการ 
 ๓. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เปน
กรรมการ 
 ๔. พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนมหิศรราชหฤทัย เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
เปนกรรมการ 
 ๕. พระยาศรีสหเทพราช ปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ 
 ๖. นายริเวทคารแนก ที่ปรึกษากระทรวงพระคลัง และอธิบดีกรมตรวจและกรมสารบัญชี 
(กรมบัญชีกลาง) เปนกรรมการ  
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน พระเจานองยาเธอ  
กรมหลวงนเรศวรวรฤทธ์ิ 

พระเจานองยาเธอ 

กรมหลวงดํารงราชานุภาพ 



 ๔๖ 

 รางประกาศออกโฉนดที่ดินฉบับแรก คณะกรรมการไดนําขึ้นประชุมปฤกษาหารือในที่
ประชุมเสนาบดีพิจารณารางประกาศฉบับนี้ในวันที่ ๕ กันยายน ร.ศ. ๑๒๐ มีผูมาประชุม คือ 
 ๑. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 ๒. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาภานุพันธุวงศวรเดช 
 ๓. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ 
 ๔. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ 

๕. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ  
 ๖. พระเจานองยาเธอ กรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา 
 ๗. พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนมหิศรราชหฤทัย 
 ๘. พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

๙. เจาพระยาภาสกรวงศ๒๘  
 

 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
ไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในที่ประชุมเสนาบดีวา คนไทยที่
เห็นสมควรรับทําการน้ีฉลองพระเดชพระคุณได คือ พระยาอาหารบริรักษ (ผึ่ง ชูโต) 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ประกาศตั้งพระยา
อาหารบริรักษ (ผึ่ง ชูโต) มีบรรดาศักด์ิเปนพระยาประชาชีพบริบาล เปนขาหลวงพิเศษจัดการ
ที่ดิน และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งศาลขึ้นพรอมกันเรียกวา ศาลเกษตร สําหรับชําระคดี
เร่ืองที่ดินในเขตที่จะออกโฉนดแผนที่อยางใหม เขตท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหไปออก
โฉนดขั้นตนน้ี คือ  
 
 
 
 
 

พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง  ชูโต) 
 
     
ตั้งแตแยกบางไทรจดแยกแควสีกุดตลอดถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในเบื้องตนพระยาประชา-
ชีพบริบาล (ผึ่ง  ชูโต) ไดคิดทําแบบใบเดินทุงกอนแลวจึงคิดทําใบไตสวน เรียกวาใบหมาย
เขตที่ดิน และแบบบัญชีเทียบแบบหมายเรียกพยานขางเคียง ใบไตสวนนี้ทําเปน ๓ ฉบับ 

                                                           
๒๘ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒-๔๓. 



 ๔๗ 



 ๔๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การทําโฉนดเม่ือไดรับแบบฟอรมโฉนด และแบบฟอรมสารบัญที่ดิน สารบัญรายชื่อ
มาแลวก็เร่ิมลงมือเขียนโฉนด เขียนสารบัญที่ดิน สารบัญรายชื่อ ฝายพนักงานชางแผนที่ก็ให
จําลองแผนที่และเขียนแผนที่หลังโฉนดและตรวจโฉนด 
 พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง  ชูโต) และผูชวยขาหลวง (พระยาวิสูตรเกษตรศิลป ขณะ
ดํารงตําแหนงในขณะนั้น) เม่ือจายงานใหเสมียนและชางแผนที่ทํางานกันแลว ไดเร่ิมคิดทํา
แบบฟอรม สําหรับทางแผนกหอทะเบียนใชตอไป คือ แบบสัญญาขาย แบบสัญญาซ้ือ แบบ
สัญญาจํานอง แบบสัญญาขายฝาก แบบสัญญาให แบบสัญญาเชา แบบรายงานสงตอกรรมสิทธิ์ 
แบบบัญชีเงินคาธรรมเนียม แบบบัญชีแยกประเภท แบบบัญชีรับทําสัญญา แบบใบเสร็จเก็บเงิน
คาธรรมเนียม กับแบบวิธีการจดทะเบียนประเภทตาง ๆ เหลาน้ีเปนตน เม่ือรางและเขียนเสร็จ 
พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง  ชูโต) ไดนําไปถวายสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา 
ดํารงราชานุภาพ ทรงตรวจเชนเดียวกันกับเร่ืองแบบออกโฉนด เม่ือพระองคทรงตรวจรับสั่งวา
ใชไดก็จะสั่งจางพิมพเปนอันเสร็จภาระเร่ืองแบบพิมพ 
 หลังจากน้ันก็ใหเสมียนพนักงานรีบเรงทําโฉนดใหแลวเสร็จ ใหทันที่กําหนดไววาจะแจก
ใหแกราษฎรเจาของที่ดินในเดือนธันวาคมหรือมกราคม ร.ศ. ๑๒๐ และในเดือนมกราคม  
ร.ศ. ๑๒๐ จะไดออกไปเดินรังวัดใหมอีก 
 เร่ืองประกาศเม่ือไดลงมือเขียนโฉนด และจําลองแผนที่หลังโฉนดที่ดินตําบลใดก็ได
ประกาศบอกลวงหนาใหประชาชนทราบมีกําหนด ๓๐ วัน คร้ังหน่ึง เพ่ือประสงควา ถาผูใดมี
เรื่องเก่ียวของอยางไรหรือจะรองโตแยงประการใดก็ใหมารองเรียนภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแต
วันประกาศ หากมิไดมีผูหน่ึงผูใดมารองก็ถือวาผูที่นํารังวัดมาเปนเจาของ คร้ันถึงคราวที่จะแจก
โฉนด ก็ประกาศกําหนดวันใหราษฎรเจาของที่ดินมารับโฉนดอีกคร้ังหน่ึงภายใน ๑๕ วัน หรือ 
๓๐ วัน แลวแตจะเห็นสมควร ประกาศนี้ไดนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาทั้ง ๒ ฉบับ 

โฉนดท่ีดิน 
 



 ๔๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในระหวางที่กําลังทําโฉนดอยูที่สภาคารราชประยูร พระราชวังบางปะอินปแรกน้ัน ร.ศ. 
๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินไปประทับ
แรมที่พระราชวังบางปะอิน ไดมีพระบรมราชประสงคจะทอดพระเนตรดูกิจการทําโฉนดอยาง
ใหม แตกอนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะเสด็จทอดพระเนตรนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพผูทรงรับผิดชอบในการน้ีดวยไดเสด็จไปทรงตรวจงานลวงหนา
ไวชั้นหน่ึงกอนแลว เม่ือถึงวันที่เสด็จพระราชดําเนินไปตรวจจะไดกราบบังคมทูลถวายรายงาน
ไดถูกตอง 
 คร้ันถึงวันกําหนดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนิน
ทอดพระเนตรแบบแผนและการทําโฉนดอยางใหม เจาหนาที่ซึ่งมีพระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง 
ชูโต) เปนผูรับผิดชอบไดนําเสด็จทอดพระเนตรแบบแผนและกิจการที่ทําอยูทุกอยาง 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพอพระราชหฤทัยมาก 
 โฉนดที่ทําออกชั้นตนน้ันตองลงนามและประทับตรา ๓ ตําแหนง คือ ผูบัญชาการเมือง 
กรมการตําแหนงนา และกรมการอําเภอทองที่ในโฉนดทั้ง ๓ คนกอน จึงจะออกใหแกเจาของ
ที่ดินได และถือวาโฉนดนั้นชอบดวยกฎหมาย ถาขาดลงนามไปตําแหนงหน่ึงตําแหนงใดก็ยัง
ออกไมได กอนที่จะแจกใหราษฎรเจาของที่ดินไปน้ัน เปนชวงเวลาท่ีพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ยังเสด็จประทับแรมอยู ณ พระราชวังบางปะอิน พระยาประชาชีพบริบาล 
(ผึ่ง  ชูโต) จึงนําโฉนดสําหรับที่ดินตําบลบานแปงของพระคลังขางที่ ๒ โฉนด กับของราษฎรอีก 
๓ โฉนดขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย ณ พระที่นั่งวโรภาศพิมาน พระราชวังบางปะอิน เพ่ือใหทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกเจาของที่ดิน นับเปนปฐมฤกษ โฉนดที่ดินฉบับแรกของ
ประเทศไทยเปนโฉนดที่ดินซึ่งมีพระนาม “สมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ” ทรงถือ
กรรมสิทธิ์ เปนโฉนดเลขที่ ๑ หนาที่ ๑ เลขที่ดิน ๑๑๗ ระวาง ๑๗ ต ๓ อ ตําบลบานแปง 
อําเภอพระราชวัง แขวงเมืองกรุงเกา เมืองกรุงเกา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) เน้ือที่  
๙๑ ไร ๑ งาน ๕๒ ตารางวา สวนโฉนดที่ดินของราษฎร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรง

สภาคารราชประยูร 



 ๕๐ 

 เรื่องการเก็บเงินคาธรรมเนียมออกโฉนดนั้น ชั้นตน กองขาหลวงเปนผูเก็บเองแลวนําสง
คลังจังหวัด ภายหลังเห็นวาไมปลอดภัย เพราะท่ีเก็บรักษาเงินไมมีเปนหลักฐานมั่นคง ยาม
รักษาการณก็ไมมีคุมครอง พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) จึงไปเฝาสมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบทูลขอพระอนุเคราะหตอพระองคทานขอใหสรรพากรชวย
เก็บให ตั้งแตนั้นมาทางกองออกโฉนดจึงไมตองเก็บเงินคาธรรมเนียม เพียงแตแจกโฉนดให
ราษฎรเจาของที่ดินไป และทําบัญชีเงินคาธรรมเนียมที่ราษฎรจะตองจางเงินกับเขียนใบเสร็จไว 
เม่ือแจกโฉนดหมดตําบลแลวก็สงบัญชีและใบเสร็จไปใหกรมสรรพากรเก็บ ทางเจาพนักงาน
สรรพากรรวมเอาไปเก็บพรอมกันกับการเก็บเงินอากรคาที่ดิน การแจกโฉนดเวลานั้นก็ดําเนิน
ไปโดยสะดวกและรวดเร็วไมมีขัดของ 
 เม่ือไดมีประกาศตั้งหอทะเบียนที่ดินเมืองกรุงเกาขึ้นที่หอสภาคารราชประยูร ณ 
พระราชวังบางปะอิน เม่ือวันที่ ๒๓ กันยายน ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) แลว ตอมาไดมีการสราง
หอทะเบียนที่ดินขึ้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปดทําการตั้งแตวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ร.ศ. 
๑๒๒ (พ.ศ. ๒๔๔๖)๒๙ 
 
ทรงเปนกรรมการตรวจรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีกรรมการ 
ผูชํานาญกฎหมายทั้งฝายไทยและตางประเทศพรอมกันตรวจรางตัวบทกฎหมาย และปรึกษา
ลักษณะการที่จะชําระและจัดระเบียบกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมองซิเออร 
ยอชส ปาดู เนติบัณฑิตฝรั่งเศสเขามารับราชการในตําแหนงที่ปรึกษาในการรางกฎหมาย จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งคณะกรรมการมี 
 ๑. มองซิเออร ยอชส ปาดู เปนประธานกรรมการ 
 ๒. มิสเตอร วิลเลียม แอลเฟรด คุณะติลเก ผูแทนเจากรมอัยยการ เปนกรรมการ 
 ๓. พระอัตถการประสิทธิ์ (ปลื้ม) ผูพิพากษาศาลคดีตางประเทศ เปนกรรมการ 
 ๔. หลวงสกลสัตยากร (ทองบุน) ผูพิพากษาศาลแพง เปนกรรมการ 
                                                           
๒๙ กรมที่ดิน. กระทรวงมหาดไทย.  เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในโอกาสท่ีวันพระ

บรมราชสมภพครบ ๑๕๐ ป ๒๐ กันยายน ๒๕๔๖.  หนา ๓๔-๓๙. 



 ๕๑ 

 ใหกรรมการคณะนี้รับรางกฎหมายที่กรรมการกอนไดทําไว มาตรวจชําระแกไขอีกคร้ัง
หน่ึง เม่ือกรรมการน้ีไดชําระกฎหมายลักษณะอาญาเสร็จ และไดสงรางน้ันไปปรึกษาเจา
กระทรวงฝายธุรการ บรรดามีหนาที่ราชการเก่ียวของตองปฏิบัติเนื่องดวยกฎหมายนี้ 
ทุกกระทรวง แลวจึงนํารางขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทอดพระเนตรรางและทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรรมการเสนาบดี มี 
 ๑. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เปน
ประธาน 
 ๒. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล 
 ๓. พระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ 

๔. พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงยุตติธรรม  
แลใหมีกรรมการสําหรับตรวจเทียบเคียงถอยคําบทกฎหมายที่รางใหมกับกฎหมายเกา มี 
 ๑. พระเจานองยาเธอ กรมขุนศิริธัชสังกาศ กรรมการศาลฎีกา 
 ๒. พระยาประชากิจกรจักร กรรมการศาลฎีกา 
 ๓. พระยาบริรักษจัตุรงค (พุม) กระทรวงตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พรอมกันชวยตรวจรางกฎหมายลักษณะอาญาที่รางใหม พรอมดวยกรรมการซ่ึงมี
มองซิเออร ยอชส ปาดู เปนประธาน นับเปนชั้นที่สุดอีกชั้นหน่ึง กรรมการทั้งหลายไดลงมือ
ตรวจชําระมาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๕ และมาประจวบเวลากับที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสประเทศยุโรป พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ
ไดตามเสด็จดวย หมอโตกิจิ มาเซา กรรมการศาลฎีกาและมิสเตอรยอน สติววาด แบลก  
เนติบัณฑิตอังกฤษ กรรมการศาลฎีกา ไดรับหนาที่กรรมการแทนพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืน
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ตลอดมาจนถึงเดือนกันยายน ร.ศ. ๑๒๖ การตรวจชําระรางกฎหมายลักษณะ
อาญาสําเร็จไดดังประสงค เปนรางกฎหมายฉบับแรกที่กรรมการชําระเสร็จ เม่ือคณะกรรมการ
ไดนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย ทอดพระเนตรและทรงตรวจแกไขดวยพระองคเองอีกชั้นหน่ึง และได

รางกฎหมายอาญา    

 



 ๕๒ 

 
ถวายรถยนตพระท่ีน่ังคันแรกของไทย 
 สมเด็จเจาฟากรมพระยานริศรานุวัตติวงศ ทรงมีลายพระหัตถกราบทูลสมเด็จพระเจา
บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ความวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “รถยนตคันแรกที่เขามาในประเทศไทยดูเหมือนจะเปนเจาพระยาสุรศักด์ิ (เจิม แสงชูโต) 
เอาเขามาคร้ังในยุโรป คงมีฝร่ังเอาเขามา แลวเอามาขายใหเจาพระยาสุรศักด์ิ เปนปกติของ
เจาพระยาสุรศักด์ิที่ชอบของใหม ๆ แปลก ๆ เห็นคงจะซ้ือไว ไดยินเขาวาใสเกียรยากลนพน 
ลางทีฝาพระบาทจะไดทอดพระเนตรเห็นแลวก็หายสูญไป คงเปนอันใชไมได ที่ใชไดจริงจังจําได
วา กรมหลวงราชบุรีเอาเขามา เปนเหตุใหซื้อรถยนตกันขึ้นในเมืองไทย” 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 
 

รถยนตยุคแรกท่ีเขามาในเมืองไทย 

กรมพระยานริศรานุวัตติวงศ เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม  แสงชูโต) 

 

๓๐ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๒๒.  หนา ๒-๘. 

 



 ๕๓ 

 รถยนตของเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี มีเรื่องเลาวา “เม่ือวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๔๘๐ 
พระยาอนุทูต (เข็ม  แสงชูโต) ซึ่งเปนนอยชายของเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี มาหาสมเด็จเจาฟา
กรมพระยานริศรานุวัตติวงศ ทานทรงถามถึงรถยนตของเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี พระยาอนุทูต
เลาวา เจาพระยาสุรศักด์ิมนตรีเห็นแคทตาล็อก จึงส่ังเขามาเอง ตอนแรกไปตามฝรั่งอิตาลีเปน
อินยิเนีย เขาไมมา จึงตามพระยาอนุทูตไปเปนอินยิเนียเดินรถยนต รถยนตใชน้ํามันปโตรเลียม 
ตองจุดไฟลักษณะคลายเตาฟู รูปรางคลายรถบดถนน มีที่นั่งสองแถว มีหลังคาเปนปะรํา ลอยาง
ตัน ขึ้นสะพานไมไหว เพราะเชิงสะพานของเมืองไทยขณะนั้นชันมากจึงใชไมได ภายหลัง 
กรมหลวงราชบุรีขอเอาไปไวที่กองลหุโทษ ตอมาภายหลังพระเจาบรมวงศเธอ สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพจะจัดพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร (พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พระนคร) 
ทรงนึกถึงรถยนตคันแรกที่มีในเมืองไทย เห็นควรจะเอามารักษาไวในพิพิธภัณฑสถาน จึงไปขอ
ตอเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี ทานอนุญาตใหดวยความยินดี บอกวากรมหลวงราชบุรีไดเอาไปแก
อยูที่คุก สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไปถามที่คุก พนักงานในคุกที่
เปนคนเกาทันอยูกับกรมหลวงราชบุรี บอกวา กรมหลวงราชบุรีรับรถมาตรวจดูเห็นชํารุดบุบ
สลายมาก จะแกไขใหคืนดีไมได ก็ทอดทิ้งรถนั้นในโรงงาน ทีหลังมามีคนตองการเครื่องเหล็กก็
ถอดเอาไปใชทําการอ่ืน ๆ ทีละชิ้นสองชิ้นจนเหลือแตซากแลวก็เลยสูญไป” 
 ในป พุทธศักราช ๒๔๔๗ พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ประชวรและได
เสด็จไปรักษาพระองค ณ ทวีปยุโรป ในการเสด็จครั้งน้ัน เม่ือถึงกรุงปารีส พระองคไดเสด็จไป
ทอดพระเนตรโรงงานผลิตรถยนตและไดทรงสั่งใหบริษัทผลิตรถยนตของชาติเยอรมันใน 
กรุงปารีส ทํารถเกง ๑ คัน ยี่หอ เมอรเซเดส เดมเลอร ซึ่งเปนรถชั้นดีในเวลานั้น 
 เม่ือพระองคเสด็จกลับเมืองไทย จึงทรงนํารถยนตคันนี้มาดวยและไดนําขึ้นนอมเกลาฯ 
ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในป พ.ศ. ๒๔๔๗ จึงมี “รถยนตพระที่นั่ง” ขึ้น
เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรโดยมีพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงเปนโชเฟอร
ขับถวาย 
 

 
 

พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 

ทรงขับรถยนตโดยมีอัครราชทูตตางประเทศน่ังบนรถ “บรรลือฤทธิ์” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๔ 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประทับรถยนตพระที่นั่งประพาสที่ตาง ๆ ใน
ยามวางพระราชกรณียกิจและไปงานรัฐพิธี ทรงเห็นวารถยนตมีความสะดวกสบายกวารถมา 
พระที่นั่ง และรถยนตก็มีอยูเพียงคันเดียว แตพระบรมวงศานุวงศฝายหนา ฝายใน มีอยูหลาย
พระองค แตละพระองคก็โปรดรถยนตทั้งน้ัน เพราะเปนของที่เพ่ิงมีเปนคร้ังแรก รถยนตไมพอใช
งานตามพระราชประสงค จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรี-
ดิเรกฤทธิ์ สั่งรถยนตเขามาสําหรับเปนรถพระที่นั่ง ยี่หอ เมอรเซเดส เบนซ เปนรถเยอรมันเกงสี
แดงขนาดใหญ และไดตั้งคณะกรรมการขึ้น ๔ คน คือ ๑. พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรี-
ดิเรกฤทธิ์ เปนประธานคณะกรรมการตรวจรับ ๒. หลวงโสภณเพ็ชรัตน (ก๋ี โสภโนดร) ๓. หลวง
นายเวร (ฟอน ศิลป) และ ๔. มหาเสวกเอกพระยาบุรุษรัตนราชพัลลภ (นพ  ไกรฤกษ) 
คณะกรรมการตรวจรับรถยนตเสร็จในเวลาค่ํา และไดจัดการเติมนํ้ามันลงในถัง ซึ่งอยูใตทองรถ 
ขณะเติมนํ้ามันไอระเหยของน้ํามันลอยไปตามลมจนถึงตะเกียงรั้วที่แขกยามแขวนไวที่โรงรถมา
ซึ่งอยูหางกันไมนอยกวา ๔ วา ทําใหเปนสื่อนําไฟไปติดถังนํ้ามันเบนซินเกิดไฟลุก ทําใหสีและ
ผนังที่ประตูรถเสียหายไปบานหนึ่ง พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดเสด็จไปเขา
เฝาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระที่นั่งราชฤดี ณ สนามหญากลางสวนพระที่
นั่งอัมพร กราบบังคมทูลเรื่องรถเมอรเซเด็ส เบนซ คันใหมที่เพ่ิงมาถึงและขอพระราชทานนําไป
ซอมสักสองสามเพลาก็จะเรียบรอยดังเดิม เพราะเสียหายไมมากนัก เม่ือซอมแซมรถยนตเสร็จ
แลว ไดนํารถยนตมาถวายใหทอดพระเนตร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้น
ประทับ รูสึกวาเปนที่ตองพระราชหฤทัยยิ่งนัก จึงโปรดพระราชทานนามวา แกวจักรพรรดิ์ และ
ไดพระราชทานนามรถยนตอีกคันหนึ่งเปนคําคลองจองกันวา ทัดมารุต พระเจาลูกยาเธอ กรม
หม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงสอนใหหมอมเจาหญิงพิมพรําไพ พระธิดาองคแรกทรงฝกหัดขับ
รถยนตและเปนหญิงไทยคนแรกที่ขับรถยนตได และไดเปนโชเฟอรขับรถยนตพระที่นั่งถวาย
สมเด็จพระพันปและเจานายเวลาเสด็จประพาสไปสถานที่ตาง ๆ ดวย 
 
 

 

รถยนตพระท่ีน่ัง แกวจักรพรรดิ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๕ 

หญิงไทยคนแรกที่ขับรถยนตได 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นคุณประโยชนของรถยนตวาสะดวก 
รวดเร็ว ทันใจ ดีกวารถมา รถราง และถนนหนทางในกรุงเทพฯ ก็มีมากแลว จึงทรงคิดจะส่ัง 
รถยนตมาเปนของพระราชทานแกพระบรมวงศานุวงศและเสนาบดีในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
เพ่ือจะไดใชเปนประโยชนแกแผนดินตอไป จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ 
กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงสั่งมา ๑๐ คันกอน และทรงสงมหาดเล็กที่มีไหวพริบดี หูตา
วองไว ไปฝกหัดขับขี่รถยนตกับหมอมเจาหญิงพิมพรําไพ ซึ่งนับเปนครูหญิงคนแรกฝกหัดขับขี่
รถยนตที่สอนในประเทศไทย มหาดเล็กเหลาน้ันเม่ือฝกหัดขับรถยนตไดแลว ก็เขาประจํา
ตําแหนงพนักงานขับรถยนตหลวงตั้งแตนั้นมา ภายหลังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงสั่งรถยนตเขามาอีกเปนจํานวนมากเพื่อพระราชทานแกขาราชบริพารคนอ่ืน ๆ 
ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สมัยแรกที่มีรถยนตวิ่งสัญจรไปมาในทองถนนนั้น หากมีรถยนตแลนมาในระยะไกล ๆ 
ถาใครเห็นเขาเกือบจะบอกไดทันทีวา ผูที่นั่งมาในรถน้ันตองเปนเสด็จในกรมพระองคใดพระองค
หนึ่งหรือไมก็ชั้นเจาพระยา บุคคลธรรมดาไมมีโอกาสน่ังรถยนต ตอมาพวกเศรษฐีมีเงินทั้งหลาย
เห็นวารถยนตเปนของแปลก นั่งก็สงางามสมเกียรติ จึงพากันสั่งซ้ือรถยนตมาใชกันมาก ทําให
ถนนเจริญกรุงที่วากวางใหญกลับแคบลง 
 เม่ือมีผูนิยมใชรถยนตมากขึ้น ทําใหการจราจรคับคั่ง รถวิ่งไมเปนระเบียบเปนเหตุให
เกิดอุบัติเหตุอยูบอย ๆ บนถนนหลวง ภายหลังไดมีการขายรถยนตใหกันโดยไมมีสัญญาซ้ือขาย 
เจาของใชกลอุบายยอนยอกจับกุมผูซื้อหาวาเปนขโมยก็มี เพราะในเวลานั้นยังไมมีทะเบียน 
เปนหลักฐาน ทําใหเกิดคดีฟองรองกันถึงโรงศาล เปนเหตุใหเกิดความวุนวายเพ่ิมมากขึ้น  
เม่ือเปนเชนน้ี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตรา
พระราชบัญญัติรถยนตฉบับแรกขึ้นเม่ือวันที่ ๑๗ ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๘ (พ.ศ. ๒๔๕๒) ดังมีพระ
บรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวา 

หมอมเจาหญิงพิมพรําไพ  
 



 ๕๖ 

 “ทุกวันนี้มีผูใชรถยนตที่เรียกกันวา “โอโตโมมิล” ขับไปมาอยูตามถนนหลวงมากขึ้น 
สมควรจะมีพระราชบัญญัติสําหรับการเดินรถและขับรถขึ้นไว เพ่ือปองกันเหตุการณอันตราย 
ตาง ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติสืบไป…..”๓๑ 
 
เปนกรรมการจัดการเร่ืองมรดก 
 ในปพุทธศักราช ๒๔๕๓ เจาพระยาสุรวงษวัฒนศักด์ิ ถึงแกอสัญกรรม พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรรมการจัดการเร่ืองมรดก
เจาพระยาสุรวงษวัฒนศักด์ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กรรมการที่ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้งขึ้น คือ 

๑. พระเจานองยาเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  
 ๒. พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
 ๓. พระยาสีหราชเดโชไชย 
 ๔. พระยาราชานุวงษ 

๕. พระยาสุรินทรราชเสนี ๓๒   
 
ทรงลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
 พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ประชวรมีอาการปวดพระเศียรเปนกําลัง 
รูสึกวาในสมองรอนเผ็ดเหมือนหน่ึงโรยพริกไทยระหวางมันสมองกับกระดูก คิดและจําอะไร
ไมไดทั้งสิ้น ทํางานแมแตนิดหนอยก็เหน่ือย หมอไรเตอรตรวจพระอาการแลววาตองหยุดการ
งานพักรักษาพระองค เม่ือเปนเชนน้ีรูสึกวาจะทํางานฉลองพระเดชพระคุณไมได จึงขอกราบ
บังคมทูลลาออกจากตําแหนงเสนาบดีเพ่ือเปดโอกาสใหทรงเลือกสรรผูอ่ืนเขาทําหนาที่ตอไป 

                                                           
๓๑ สงวน  อั้นคง.  สิ่งแรกในเมืองไทย เลม ๒.  หนา ๕๗-๖๖. 
๓๒ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๒๓.  หนา ๑๗๕-๑๗๖. 

เจาพระยาสุรวงษวัฒนศักดิ์ 
(โต  บุนนาค) 



 ๕๗ 

เม่ือวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๓ พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดทํา
หนังสือกราบบังคมทูลพระกรุณาวา มีพระโรคไมสามารถจะรับราชการฉลองพระเดชพระคุณให
บริบูรณตามหนาที่เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมได สมเด็จพระปยมหาราช พระบาทสมเด็จพระ 
ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ หยุดพักรักษาพระองคได 

ตอมาประมาณปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ เกิดเร่ืองคดีพญาระกาขึ้นโดย 
กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษไดทรงนิพนธบทละครเร่ืองหน่ึงเรียกชื่อวา “ปกษีปกรณัม เร่ือง 
พญาระกา” ซึ่งพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงเห็นวาเปนการหม่ินประมาท
พระองคใหเสียพระนามและพระเกียรติยศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทละครเรื่องปกษีปกรณัม เร่ือง พญาระกา ที่กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษทรงนิพนธ
ไดลงพิมพที่โรงพิมพศุภการจํารูญ มี ๔ ตอนดวยกัน คือ ตอนที่ ๑ ตอนพิศมาตุคาม ตอนที่ ๒ 
ตอนสงครามนกเคาแมว ตอนที่ ๓ ตอนแกลวเกินหนา ตอนที่ ๔ ตอนพิพากษาสมสมัค โดยมี
เร่ืองยอในตอนที่ ๑ และตอนที่ ๒ ดังน้ี มีไกตัวหน่ึงชื่อพญาระกา เปนไกที่มีอํานาจมีบริวารมาก 
อาศัยหากินอยูในทองนา นางไกญี่ปุนเปนเมียพญาระกาตัวหนึ่ง ไมพอใจพญาระกา หนีฝูงไปหา
ไกหนุมไปเปนชูกับไกชน พญาระกาโมโหออกมาไลจึงหนีไปอาศัยอยูกับนกกะทุง พญาระกา
โกรธจะมาทํารายนกกะทุง นกกะทุงจึงพานางไกญี่ปุนไปฝากกับพญาเหย่ียว พญาเหยี่ยวพา
นางไกญี่ปุนไปฝากพวกนกเคาแมว ๆ มีความรักใครจนไดนางไกญี่ปุนเปนเมีย ฝายไกชนเม่ือ
หนีพญาระกามาไดก็ยุยงพวกนกเคาแมว กบ เขียด ตองการใหรวมพวกกันไปรบพญาระกา 
พวกหนูรูรีบนําขาวไปบอกพญาระกา พญาระกาขันเรียกพระอาทิตยขึ้น พวกนกเคาแมวตาฟาง
มองไมเห็นจึงหลบหนีไป 

 
 

 
 

กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษ พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 



 ๕๘ 

 บทละคร เรื่อง พญาระกานี้ไปสอดคลองกับเรื่องของหมอมภักตร ซึ่งเปนหมอมในกรม
หม่ืนนราธิปประพันธพงษ ภายหลังไดหายออกจากวัง กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษจึงไดไป
คนบานราษฎรผูตองสงสัย ทําใหเดือดรอนราษฎรจึงไดรองเรียกตอเจาพนักงาน เจาพระยายม
ราชเสนาบดีกระทรวงนครบาลทราบเรื่องจึงนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 ตอมาเจาพระยายมราชทราบวา ภักตรไปที่โรงพักพลตระเวนวัดบุปผาราม อางวาถูก
คนหาตัวมิหยุดหยอน มีความเกรงกลัวมาก ขอใหเจาพนักงานอารักขาเพ่ือปองกันอยาให 
กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษจับกุมไปได และจะขออยูที่โรงพักพลตระเวนจนกวาจะฟองรอง
เสร็จคดี ตอมาเม่ือวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๒ กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษเสด็จไป
หาเจาพระยายมราชที่กระทรวงนครบาล ขอพบกับภักตร แตเจาพระยายมราชไมอนุญาตดวย 
เห็นวาในเวลานั้นทั้งฝายกรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษและฝายภักตรมีโทษะดวยกันทั้งสอง 
ฝาย เจาพระยายมราชมีความคิดวาจะใหภักตรไปอาศัยอยูในบานกรมหลวงดํารงราชานุภาพ
หรือวังกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เจาพระยายมราชไดหารือกับกรมหลวงดํารงราชานุภาพและ
กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิถึงเรื่องจะฝากภักตรไว ตางก็ยอมรับโดยไมรังเกียจ แตกรมหลวง
ดํารงราชานุภาพเห็นวา ถาไปอยูวังกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์จะดีกวาเพราะเปนเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๒ เจาพระยายมราช แนะนําใหภักตรไปอยูคืนดี
กับกรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษ แตภักตรไมยอมจะไปขอฟองรองวากลาวใหเด็ดขาด 
เจาพระยายมราชใหภักตรอยูโรงพักพลตระเวนไดเพียง ๗ วัน  ๑๕ วันเปนอยางมาก นานกวา
นั้นไมได ถาภักตรไมกลับไปอยูกับกรมหมื่นนราธิปประพันธพงษ เจาพระยายมราชแนะนําให
เลือกไปอาศัยอยูที่บานกรมหลวงดํารงราชานุภาพ หรือวังกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ภักตรและ
มารดาสมัครไปอยูที่วังกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เจาพระยายมราชจึงพาตัวภักตรไปฝากไวที่วัง
กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ก็ไมปรากฏวากรมหม่ืนนราธิปประพันธพงศไดติดตามวากลาว
ประการใด ภักตรอยูที่วังกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ จึงลาไปอยู
ที่อ่ืน อยูที่ใดไมปรากฏ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

เจาพระยายมราช  
 



 ๕๙ 

 หลังจากน้ันจึงมีเหตุเร่ืองคดีพญาระกาขึ้น พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
ทรงอานบทละครเรื่องนี้และมีผูนําความเท็จไปทูลวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ไดทอดพระเนตรบทละครแลว และไมมีพระราชกระแสวาอยางไร พระองคเขาพระทัยวา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไมทรงเมตตาพระองคจนถึงกับใหคนหม่ินประมาทได 
พระองคคงจะอยูไมไดตองลาออกจากตําแหนง และในตอนบายวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๔๕๓ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์เสด็จไปที่กระทรวงยุติธรรม ทรงเรียกประชุมขาราชการชั้น
ผูใหญแจงเรื่องใหทราบแลวเสด็จลงเรือยนตไปโดยลําพัง เสด็จไปประทับที่คลองรังสิตโดยมิได
ล่ําลาผูใด ภายหลังเจาพระยายมราชนําเร่ืองทั้งปวงกราบบังคมทูลทราบฝาละอองธุลีพระบาท 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จออก ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน มีรับสั่งใหพระเจา
นองยาเธอ กรมขุนสรรพสิทธิประสงค เสนาบดีกระทรวงวัง พระเจานองยาเธอ กรมหลวง 
เทววงษวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เขาไปเฝาทูลละอองธุลีพระบาทพรอมกัน จึงมีพระบรมราชโองการ
ดํารัสเหนือเกลาฯ วา พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมให
เจาพระยายมราชนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาในวันที่ ๑ มิถุนายน วาพระเจานองยาเธอ 
กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษไดแตงบทละครเรื่องหนึ่ง เรียกชื่อวา ปกษีปกรณัม วากลาว
เปรียบเทียบหมิ่นประมาทใหเสียพระนามและพระเกียรติยศ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์และ
เจาพระยายมราชไดนําบทละครซึ่งเปนเหตุแหงคดีทูลเกลาฯ ถวายดวย ทรงพระราชดําริเห็นวา 
คดีเร่ืองนี้จะตองพิจารณาใหไดความจริง และจะตองวินิจฉัยใหเห็นผิดชอบเด็ดขาด จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ให กรมขุนสรรพสิทธิประสงค กรมหลวงเทววงษวโรปการ กรมหลวงดํารงรา
ชานุภาพ เปนผูพิพากษาศาลรับส่ัง เรียกกรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษมาสอบถามและ
พิจารณาเอาความผิดขึ้นกราบบังคมทูลพรอมดวยความเห็นของผูพิพากษาศาลรับสั่งทั้ง ๓ องค 
 องคคณะผูพิพากษาศาลรับสั่ง กราบบังคมทูลถวายคําพิพากษาศาลรับสั่งคดีหม่ิน
ประมาทกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ปรากฏ
ขอความบางตอนในคําพิพากษาดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๐ 

 
 ทางพิจารณาคดีเร่ืองนี้ไดความวา เจาพระยายมราชเปนผูขอรองใหกรมหม่ืนราชบุรี- 
ดิเรกฤทธิ์ชวยรับภักตรไว กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ไดใหอารักขาแกภักตรโดยถือวาเปน
ตําแหนงหนาที่ราชการ เพ่ือจะปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้น แมแตกรมหม่ืนนราธิป-
ประพันธพงษเอง กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงษกลับหม่ินประมาทกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ
ดวยแกลงแตงบทละครใสความใหเสียพระนามและเกียรติยศดังน้ี เปนความผิดหนักอีกชั้นหน่ึง 
ขาพระพุทธเจาจึงเห็นดวยเกลาฯ พรอมกันวา กรมหม่ืนนราธิปประพันธพงศควรรับพระราช 
อาญาจําขังไวมีกําหนดปหน่ึงตามกฎหมาย สวนหนังสือปกษีปกรณัมที่กรมหม่ืนนราธิป-
ประพันธพงษแตงซ่ึงเปนตนฉบับก็ดี ที่โรงพิมพก็ดี ควรใหเผาไฟเสียใหสิ้นเชิง ขาพระพุทธเจา
เห็นดวยเกลาฯ พรอมกันดังนี้ 
 ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
      ขอเดชะ 
    (ลงพระนาม) กรมขุนสรรพสิทธิ์ 
      เทววงษวโรปการ 
      ดํารงราชานุภาพ 
    ณ วันที่ ๖ มิถุนายน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๙  
 
 

คดีนี้ใชเวลาพิจารณาและพิพากษาเพียง ๖ วัน เทาน้ัน๓๓  
 สวนขาราชการในกระทรวงยุติธรรม เม่ือไดทราบเรื่องของพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืน
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดรวมลงชื่อทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอลาออกจากราชการตามพระเจาลูกยาเธอ 
กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ไปดวย จํานวน ๒๘ คน ในวันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๕๓ ทั้งนี้
เน่ืองจากขาราชการกระทรวงยุติธรรมในสมัยนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักเรียนกฎหมายซึ่งเปนลูก
ศิษยของพระองคตางเคารพนับถือเทิดทูนพระองคทานอยางยิ่ ง  เรื่ องนี้ เปนเหตุ ให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกริ้วมาก เพราะความจริงพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว มิไดทรงอานบทละครซ่ึงมีผูอางวาไดถวายเขาไปแลว และพระองคไดทรง
ตั้งผูพิพากษาศาลรับสั่งขึ้นพิจารณาโทษผูที่กลาวเปรียบเทียบหม่ินประมาทพระเจาลูกยาเธอ 
กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์แลว ตอมาหมอมเจาจรูญศักด์ิกฤษดากร รองเสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมไดชี้แจงขอผิดและชอบใหขาราชการที่ขอลาออกทราบ เม่ือขาราชการเหลาน้ันทราบ
ความจริงตางก็ขอรับสารภาพผิดในเร่ืองที่ไดกระทําไปอยางวูวามจนเปนเหตุใหเกิดความยุงยาก
ในงานราชการ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

                                                           
๓๓ วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต.  รพีสมโภชกรุง.  หนา ๖๓-๗๓. 



 ๖๑ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

งานพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต 
 ในป พ.ศ. ๒๔๕๓ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประชวรพระนาภี  
พระอาการประชวรมากขึ้นเปนลําดับมาตั้งแตวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ ทางราชสํานักทั้ง
ฝายหนา ฝายในรวมทั้งพระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นสูงตางก็ประชุมกันจัดแพทยทั้ง
ชาวไทยและชาวตางประเทศเขาถวายการรักษาอยู ๒ วัน พระอาการมีแตทรงกับทรุด พระ
วักกะ (ไต) ไมทํางาน แพทยไมสามารถถวายการรักษาได คร้ันถึงเวลาเที่ยงคืน ๔๕ นาที เสด็จ
สวรรคตดวยพระอาการสงบ เม่ือวันที่ ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 
พระราชวังดุสิต สิริรวมพระชนมพรรษาได ๕๘ พรรษา ทรงดํารงอยูในสิริราชสมบัติ ๔๓ พรรษา 
 
                                                           
๓๔ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๒๓.  หนา ๔๖๖-๔๖๗. 
 



 ๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมารไดดํารงพระราช
สันตติวงศสืบราชสมบัติเปนพระเจาอยูหัวสืบไป๓๕  
  
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 
(พ.ศ. ๒๔๕๕ - ๒๔๖๓) 
 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืน
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดรับพระเกียรติถวายคํานําหนาพระนามเปน พระเจาพ่ียาเธอ กรมหม่ืน
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาพ่ียาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรก-
ฤทธิ์ เปนเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ร.ศ. ๑๓๑ (พ.ศ. ๒๔๕๕) โดย
ประกาศพระบรมราชโองการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
๓๕ อุทุมพร (วีระไวทยะ) สุนทรเวช.  วังหลวง.  หนา ๒๙๐. 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 
 



 ๖๓ 

 
ประกาศแยกหนาที่กรมราชเลขานุการ 

และตัง้กระทรวงมุรธาธร และเปลี่ยนเสนาบดีกระทรวงตาง ๆ 
 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราช
โองการดํารัสสั่งวา ราชการในกรมพระอาลักษณซึ่งมีราชการบางอยางจุกจิกอยูมาก เชน การทํา
ทะเบียนยศบรรดาศักด์ิขาราชการ การทําทะเบียนเครื่องราชอิสริยาภรณตาง ๆ อันเปนภาระอัน
ใหญ ซึ่งกรมพระอาลักษณและกรมราชเลขานุการไดรวมกันทําอยูนั้น มีแตจะทวีมากขึ้นทุกวัน
ไป เหลือที่เจาหนาที่จะกระทําไปใหเรียบรอยได โดยมิไดมีแตราชการดังเชนที่กลาวแลวน้ันแต
เฉพาะอยางเดียว ราชการในหนาที่ราชเลขานุการที่ตองทําอยูทุกวันนี้ก็มีมากขึ้นอยูเสมอ ทรง
พระราชดําริเห็นวาควรจะถอนเอาราชการเหลาน้ีมารวมทําในกระทรวงหนึ่งอีกตางหาก คือ 
กระทรวงมุรธาธร ซึ่งไดเวนวางมานานแลวนั้น ใหมีหนาที่ทําการในแพนก ทําและรักษาทะเบียน
ฐานันดรศักด์ิขาราชการทั้งฝายทหารและพลเรือนทั่วทั้งพระราชอาณาจักร และทํารักษา
ทะเบียนเครื่องราชอิสริยาภรณตาง ๆ ทําและรักษาทะเบียนดวงตราตาง ๆ ซึ่งใชประจําใน 
ราชการของกระทรวงตาง ๆ ซึ่งกระทรวงวังไดเคยทํามาแลว ทําและรักษาทะเบียนดวงตรา
สําหรับบุคคล ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหใชตอไป  

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดี
กระทรวงโยธาธิการ เปนเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร ใหพระยาศรีสุนทรโวหาร เจากรมพระ
อาลักษณ เปนปลัดทูลฉลองกระทรวงมุรธาธร สวนตําแหนงเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการซึ่งวาง
อยูนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาวงษานุประพัทธ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 
เปนเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ และใหพระเจาพ่ียาเธอ กรมหม่ืนราชบุรี ดิเรกฤทธิ์  
เปนเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ รับราชการตามตําแหนงหนาที่ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน  
รัตนโกสินทรศก ๑๓๑ เปนตนไป 

ประกาศมา ณ วันที่ ๔ มีนาคม รัตนโกสินทรศก ๑๓๐ เปนวันที่ ๔๘๐ ในรัชกาล 
ปตยุบันนี้๓๖ 
 
 
 
เปนกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
 ใน ร.ศ. ๑๓๑ (พ.ศ. ๒๔๕๕) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริ
วา พระเจาพ่ียาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ ทรงพระปรีชาสามารถและไดทรงประกอบคุณ
งามความดีเปนประโยชนแกราชการแผนดินไวเปนอันมาก ทั้งเปนผูที่มีความจงรักภักดีใน
                                                           
๓๖ กระทรวงเกษตร.  ประวัติกระทรวงเกษตร.  หนา ๑๐๖-๑๐๗. 



 ๖๔ 

 
 

  อนึ่งทรงพระราชดําริหวา พระเจาพ่ียาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงพระปรีชา
สามารถในกิจราชการ แลพระราโชบายโดยประการตาง ๆ เปนอันมาก เชนทรงจัดการใน
กระทรวงยุติธรรมใหเปนหลักฐาน แลมีผูรูพระราชกําหนดกฎหมายอาจจะเปนผูพิพากษาแล
ทนายความไดแพรหลายเปนตน เปนผลปรากฎอยูในบัดน้ี สวนการที่ไดทรงศึกษาวิชาแลทรง
จัดราชการกระทรวงยุติธรรมมาประการใด ขอความมีแจงอยูในประกาศตั้งกรมครั้งกอนนั้นแลว 
บัดน้ีไดทรงรับราชการในตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 
 อน่ึงพระเจาพ่ียาเธอพระองคนี้ ตั้งแตเม่ือทรงศึกษาอยูในประเทศยุโรป ไดทรงเปนผูที่
ตองพระราชอัธยาไศรยแหงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนผูที่สนิทสนมตั้งแต
สมัยกาลอันนั้นสืบมาจนกาลบัดนี้ ไดทรงสังเกตเห็นไดถนัดวา พระเจาพ่ียาเธอ ทรงมีความ
จงรักภักดีในพระองคโดยซ่ือสัตยสุจริตแทจริงมิไดขาดเลย เปนผูที่เขาพระทัยพระบรมราโชบาย
ได โดยงาย เพราะมีทางที่ทรงพระดําริหตองกันในกิจการโดยมาก จึงสมควรที่จะเปนที่ไววาง
พระราชหฤทัย แลสมควรที่จะทรงสถาปนาไวในตําแหนงพระองคเจาตางกรมผูใหญพระองค ๑ 
ได 
 จึงมีพระบรมราชโองการ ดํารัสส่ังใหเลื่อนพระเจาพ่ียาเธอ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
ขั้นเปนกรมหลวง มีพระนามตามจาฤกในพระสุพรรณบัฏวา พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ คชนาม ทรงศักดินา ๑๕๐๐๐ ตามพระราชกําหนดอยางพระองคเจาตาง
กรมในพระบรมมหาราชวัง จงทรงเจริญพระชนมายุ พรรณ ศุข พล ปฏิภาณ คุณสารสมบัติ 
สรรพสิริสวัสด์ิพิพัฒนมงคล วิบุลยศุภผลสกลเกียรติยศ อิศริยศักด์ิมโหฬารทุกประการ 
   เจากรม เปนหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถือศักดินา ๘๐๐ 
 ใหทรงเลื่อน  ปลัดกรม เปนขุนวิชิตสมุทสงคราม ถือศักดินา ๖๐๐ 

  สมุหบาญชี คงเปนหม่ืนโพธารามประชุม ๓๗ 
 

  

                                                           
๓๗ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๒๕.  หนา ๒๒๒. 



 ๖๕ 

 ในปพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดทรงรวมกับ
พระราชโอรสและธิดาในสมเด็จพระปยมหาราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงพระบรมราชจักรีวงศ ทรงบริจาคทรัพยรวมกันเปน
จํานวนเงิน ๑๒๒,๔๑๐ บาท มอบทูลเกลาฯ ถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๖ ทรงเปนพระราชธุระอํานวยการใหสําเร็จตามพระราชประสงค๓๘ 
 
การทะเบียนที่ดิน 
 เม่ือพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการนั้น ทรงสรางผลงานอันมีคุณประโยชนตอชาติบานเมืองนานัปการ ทรงออก
กฎหมาย กฎขอบังคับ คําส่ังตาง ๆ ที่เก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการไวเปนอันมาก อาทิเชน เร่ือง
การทะเบียนที่ดิน 
 พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ทรงชวย
แกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ ในเรื่องการทะเบียนที่ดิน ไดทรงกลาวถึงในคําอธิบายประกอบราง
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๕๙ โดยยอ ความวา 
 “วิธีจดทะเบียนที่ดินของเรานี้ เปนวิธีที่คิดขึ้นเองในเมืองไทยกวาคร่ึง ซึ่งฝรั่งผูชํานาญ
ในเมืองนอกยังเห็นวามีมูลสําหรับทึ่งได แตโดยท่ีเปนเร่ืองละเอียดสุขุม เก่ียวเนื่องดวย
ผลประโยชนและสิทธิของบุคคลในที่ดินซ่ึงนับถือกันวาเปนหลักทรัพยที่สําคัญ และกฎหมาย
ที่ดินของเราในสมัยน้ัน ก็ยังกระจัดกระจายและไมสูจะบริบูรณนัก ฉะนั้น ปญหาตาง ๆ จึง
เกิดขึ้นตามเวลาที่ผานมา เก่ียวกับวิธีปฏิบัติและปญหาขอกฎหมาย ในโอกาสน้ี พระเจาพ่ียาเธอ 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ มาดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ยอมเปนที่รับรอง
กันทั่วไปในหมูนักนิติศาสตรของเมืองไทยวา พระองคทานทรงเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร ทรง
เปนอาจารยสอนกฎหมายที่นักนิติศาสตรและอาจารยสอนกฎหมายยกยองอยูจนทุกวันน้ี และได
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเปนเวลานาน ทรงเปนที่ปรึกษาในการวางระเบียบการ
ทะเบียนที่ดินมาแตเร่ิมแรกดวย จึงไดทรงแกปญหาขอขัดของตาง ๆ ในเรื่องทะเบียนที่ดินให
หมดไป ไดทรงจัดแกไขและเพิ่มเติมพระราชกําหนดกฎหมายและระเบียบการทะเบียนที่ดินให
สมบูรณยิ่งขึ้น ปรากฏวาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๕ อันเปนปแรกที่ทรงรับตําแหนงเสนาบดีกระทรวงนี้ 
ไดมีคําส่ังและกฎเสนาบดีเก่ียวกับการทะเบียนที่ดินออกทยอยกันมาหลายฉบับ นอกจากน้ียัง
ไดรับสั่งประทานอธิบายในท่ีประชุมเจาพนักงานที่ดิน เม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๙ และ พ.ศ. ๒๔๖๑ อีก
ดวย คําส่ังกฎเสนาบดีและคํารับสั่งเหลาน้ีไดใหความแจมกระจางในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ 
ซึ่งเจาพนักงานที่ดินไดถือเปนระเบียบปฏิบัติสืบมาจนทุกวันน้ี” 

                                                           
๓๘ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๕. 



 ๖๖ 

 พระองคไดทรงนํารางพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๒ ขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในหนังสือกราบบังคมทูลไดทรงแถลงถึงความเปนมา
แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ ตั้งแตแรก ดังนี้ 
  
ที่ ๑๕/๑๒๘๕๗        กระทรวงเกษตราธิการ 

วันที่ ๘ กันยายน พระพุทธศักราช ๒๔๕๙       
ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 
 ดวยเรื่องออกโฉนดแผนที่นั้น แตเดิมมาไดมีพระราชบัญญัติสั้น ๆ หลายฉบับ คร้ันเม่ือ
เห็นวาพระราชบัญญัติเหลาน้ีมีขอความซับซอนกัน เจาพระยาเทเวศร เม่ือยังเปนเสนาบดี
กระทรวงเกษตร จึงไดมาหาขาพระพุทธเจา วานใหรวบรวมประกาศเหลาน้ีลงเปนฉบับเดียว 
เพ่ือใหขอความแจมแจงเขาใจไดงาย ในเวลานั้น ขาพระพุทธเจาเปนเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
มีราชการมาก ขาพระพุทธเจาจ่ึงไดมอบใหพระยากฤติกา เกลาเปนรูปขึ้น แลวขาพระพุทธเจา
ไดมาตรวจแกไขสงใหเจาพระยาเทเวศรนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย พระบาทสมเด็จพระพุทธเจา
หลวง ๆ ไดพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหประกาศเปนพระราชบัญญัติเรียกชื่อวา 
“พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทรศก ๑๒๗“ พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดตั้งใจให
เปนกฎหมายถวนถี่ทุกประการ เพราะคิดวาเม่ือมีเร่ืองใหมเกิดขึ้นเม่ือใดอีกก็จะไดออกประกาศ
เปนชั้น ๆ ไป เม่ือมีประกาศซับซอนหลายฉบับขึ้นแลวก็จะไดรวบรวมใหม แตในสมัยที่
เจาพระยาวงศาเปนเสนาบดีกระทรวงเกษตรนั้น หาไดมีประกาศเพิ่มเติมเร่ืองการออกโฉนด
แผนที่ไม มา ณ บัดน้ี ความเจริญของบานเมืองทวีขึ้นแลว วิธีถือโฉนดโอนโฉนดมีแปลก ๆ 
ขึ้นมาทั้งเจาหนาที่ก็มีความสามารถมากขึ้น จ่ึงควรตองเพ่ิมเติมขอความประกาศป ๑๒๗ ใหทัน
คราวสมัยทุกวันน้ี ขาพระพุทธเจาจ่ึงขอพระราชทานนํารางประกาศเร่ืองที่ดินโฉนดแผนที่
เรียกวา “ฉบับที่ ๒“ ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนพระราชบัญญัติ 
 การจะเปนอยางไรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ขอเดชะ 
     

         รพีพัฒนศักด์ิ ๓๙ 
 
 

 พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๒ ประกาศเม่ือวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๔๕๙ 
(ประกาศในราชกิจจาฯ วันที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๔๕๙) พระราชบัญญัติฉบับนี้มี ๑๑ มาตรา 
 ตอมาในปพุทธศักราช ๒๔๖๑ พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดทรงนํา

                                                           
๓๙ กระทรวงเกษตร.  ประวัติกระทรวงเกษตร.  หนา ๑๑๓-๑๑๔. 



 ๖๗ 

 

ที่ ๑๒๕/๔๐๓๔       กระทรวงเกษตราธิการ 
      วันที่ ๒๙ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ 
ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 
 ดวยเม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๙ ขาพระพุทธเจาไดรับพระราชทานนํารางประกาศเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายฉบับหน่ึง และไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหออกใชเปนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
ฉบับที่  ๒  แลว น้ัน  ตอนั้นมาเ ม่ือการอันใดเ กิดเปนปญหาขึ้นตามหอทะเบียนที่ ดิน 
ขาพระพุทธเจาก็ไดรับใสเกลาฯ จดปญหาน้ัน ๆ รวบรวมไว บัดน้ี เห็นดวยเกลาฯ วาสมควรจะ
ออกพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมไดอีกฉบับหนึ่ง จ่ึงไดรางขึ้นมีความอยู ๓ มาตรา ด่ังไดทูลเกลาฯ 
ถวายมาพรอมกับหนังสือน้ี เพ่ือขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตประกาศออกใชเปน
พระราชบัญญัติฉบับที่ ๓ ตอไป 
 การจะเปนอยางไร สุดแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ขอเดชะ 
 

      ขาพระพุทธเจา  รพีพัฒนศักด์ิ 
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ๔๐       

 
รางกฎหมายออกโฉนดที่ดินฉบับที่ ๓ นี้ สืบเนื่องมาจาก เม่ือตนป พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

เกิดมีปญหาเก่ียวกับการทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินขึ้นวา การจํานองที่ดินตามธรรมดาในระหวาง 
ผูจํานองคนเดียวกับผูรับจํานองหลายคนอันไดจดทะเบียนไวในทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ภายหลังผูรับจํานองบางคนไดสูญหายไป หรือไดตายลงโดยไมมีผูใดมารองขอโอนมรดกเงินคา
จํานอง ถาผูจํานองเอาเงินคาจํานองทั้งหมดชําระใหแกผูรับจํานองอ่ืน ๆ ที่ยังมีชีวิตอยู เจา
พนักงานที่ดินจะมีอํานาจรับจดทะเบียนและคืนโฉนดใหผูจํานองไป โดยถาเกิดเสียหายแกผูหน่ึง
ผูใด เจาพนักงานที่ดินก็จะไมตองรับผิดในการเสียหายน้ันดวยจะไดหรือไมซึ่งในสมัยนั้นพระเจา
พ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เปน
กระทรวงที่บัญชาการการที่ดิน และในขณะนั้น นายริชารด ดักลี เครก เปนเจากรมทะเบียนที่ดิน 
พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงรับสั่งใหนําปญหาขอน้ีปรึกษาไปยัง The Law 
– officer of the Crown, กระทรวงยุติธรรม โดย นายเครก ไดทําหนังสือถึงเจาพนักงานผูรับ
ปรึกษาขอกฎหมายกระทรวงยุติธรรม ทานเจาพระยาอภัยราชามหายุตติธรรมธร เสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมในขณะน้ันไดมีบัญชาให นายสกินเนอร เทอรเนอร ที่ปรึกษากฎหมาย

                                                           
๔๐ กระทรวงเกษตร.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕. 



 ๖๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาพระยาอภัยราชามหายุตติธรรมธร 
 

“ในที่ดินที่เจาของที่ดินนั้นไดจํานําหรือขายฝากแกคนหลายคนดวยกัน ลงชื่อหลายคนนี้
เปนผูรับจํานํา ผูรับซ้ือฝากแลวถาจะมีการไถถอนกันในเม่ือใดเจาของที่ดินมีอํานาจไถไดจาก
ผูรับจํานําผูรับซ้ือฝากผูหน่ึงผูใด ซึ่งอาจคืนหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินนั้นใหแกเจาของที่ดินได 
สวนผูรับจํานําผูรับซ้ือฝากเม่ือไดรับเงินแลว ตองแบงเงินในระหวางกันเองตามสวนหรือตามทีไ่ด
ตกลงกันไว 

ในเร่ืองที่ดินที่มีชื่อหลายคนเปนเจาของ และเจาของทั้งหมดไดพรอมกันจํานําหรือขาย
ฝากที่ดินของตนไวแกผูรับจํานําหรือผูรับซื้อฝาก ถาและเจาของที่ดินคนหนึ่งคนใดมีเงินมาไถได
แลว ผูรับจํานําผูรับซื้อฝากตองใหไถได สงหนังสือสําคัญใหแกเจาของที่ดินคนที่นําเงินมาไถ
นั้น.” 

ขอความที่พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงรางขึ้นนี้ ตอมาไดมีพระบรม
ราชโองการใหประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๖๒ คือมาตรา 
๒ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉะบับที่ ๓ ๔๑  

 

 

                                                           
๔๑ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ.  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๔๙-๕๐. 



 ๖๙ 

ตั้งหอทะเบียนที่ดินเพิ่มข้ึนอีก ๙ แหง 
พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ขณะที่ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวง

เกษตราธิการไดตั้งหอทะเบียนที่ดินเพิ่มขึ้นอีก ๙ แหง ดังนี้ 
 ๑. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดจันทบุรี 
 ๒. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดสระบุรี 
 ๓. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดอุทัยธานี 
 ๔. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
 ๕. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดปทุมธานี 
 ๖. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดนนทบุรี 
 ๗. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๘. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดมีนบุรี 
 ๙. หอทะเบียนที่ดินจังหวัดสมุทรสงคราม๔๒ 
 
จัดตั้งโรงเรียนสัตวแพทย 
 เม่ือป พุทธศักราช ๒๔๕๗ กระทรวงเกษตราธิการไดจัดตั้งโรงเรียนสัตวแพทยขึ้นใน
กรมเพาะปลูก และเริ่มทําการฉีดยาปองกันโรคระบาดสัตวในทองที่ที่เกิดโรค ซึ่งปรากฏผลดีทํา
ใหในป พ.ศ. ๒๔๖๒ จํานวนสัตวพาหนะที่ลมตายดวยโรครินเดอรเปสตและแอนแทรกซ นอยลง
ไปกวาคร่ึงของจํานวนเมื่อกอนเร่ิมดําเนินงาน และใน พ.ศ. ๒๔๖๒ ไดตั้งการทดลองโรคหมูขึ้น
ที่ตําบลปทุมวัน โดยความชวยเหลือของสถานปาสเตอร (สถานเสาวภา) ทําใหรูจักโรคหมูขึ้น
หลายชนิด๔๓ 
 
สรางสถานีกสิกรรม 
 ในป พุทธศักราช ๒๔๕๘ กระทรวงเกษตราธิการไดจัดสรางสวนทดลองการเพาะปลูก 
(สถานีกสิกรรม) ขึ้นแหงหน่ึงที่อําเภอพรมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๙ ได
เร่ิมจัดทํานาทดลองขึ้นที่คลองรังสิต โดยจะคัดเลือกและทดลองปลูกขยายพันธุขาวที่ดีที่สุดและ
หาวิธีสงเสริมการเพาะปลูกมาแนะนําใหแกราษฎร เชน การเลี้ยงไหม๔๔ 
 
 

                                                           
๔๒ กระทรวงเกษตร.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๖-๑๑๗. 
๔๓ กระทรวงเกษตร.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๑. 
๔๔ กระทรวงเกษตร.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๑. 



 ๗๐ 

การโลหกิจ 
 ในปพุทธศักราช ๒๔๕๘ สมัยที่พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ไดมีการเปดทําเหมืองแรทางหัวเมืองฝายเหนือ และได
ประกาศใช พ.ร.บ. การทําเหมืองแร ร.ศ. ๑๒๐ ในมณฑลพายัพและมณฑลมหาราษฎร ตอมาใน 
พ.ศ. ๒๔๖๑ จึงเพ่ิมพนักงานในกรมราชโลหกิจ และไดนํารางพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร
ใหมขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือชวยใหการทําเหมืองแรสะดวกขึ้น หนังสือกราบบังคมทูลมีความ
ดังนี้ 
 

ที่ ๙๑/๓๓๗๗       กระทรวงเกษตราธิการ 
      วันที่ ๕ กุมภาพันธ พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ 
ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 
 ดวยเม่ือป ร.ศ. ๑๒๐ ไดมีพระราชบัญญัติเหมืองแรเปนกฎหมายบังคับการเร่ืองทําแร 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีบกพรองทั้งใจความและทั้งภาษา และการที่ไดทํามาน้ันยิ่งนานวันขึ้นทุกที
ก็แปลกไปจากตัวหนังสือในพระราชบัญญัติ เพราะเหตุนี้จึงตองแกพระราชบัญญัติเขาหาความ
จริง ขาพระพุทธเจาไดใหพระยามโนปกรณนิติธาดา กับนาย อี. แยฟฟรี ลี ลงไปตรวจราชการที่
แหลมมลายูคร้ังหน่ึงแลวกลับมาไดนั่งปรึกษากัน เห็นควรแกพระราชบัญญัติดังที่ไดรางนํา
ทูลเกลาฯ ถวายมาดวยน้ี ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตออกเปนกฎหมาย 
 ที่รางใหมนี้ยืนตามรางเดิม แกขอความแตเพียงใหถูกกับการที่ทําอยูทุกวันนี้หรือที่ควร
ทํา สวนภาษาและวาจานั้นยืนตามภาษาเดิมและวาจาเดิมเปนพื้น เพราะเห็นดวยเกลาฯ วาถา
จะแกมากมายไปจะมีขอฉงนสนเทหขึ้นเปนสํารับใหมโดยไมจําเปน ดวยมีเกณฑดังนี้
พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้จ่ึงมีบกพรองมาก ๆ แตคงมีบกพรองนอยกวาฉบับเดิม ที่จะรางขึ้น
ใหมไมใหมีบกพรองเสียเลยนั้นจะเปนการยากลําบากและจะเปนการชาไมทันราชการ 
ขาพระพุทธเจาจ่ึงขอพระราชทานใหออกเปนพระราชบัญญัติเสียเชนนี้ดีกวา เม่ือตองการจะแก
อะไรอีกตอไปในภายหลังก็แกได คือแปลวาใหเดินดีขึ้นเปนคั่น ๆ ไมใชกาวทีเดียวถึงที่สุด 
 การจะเปนอยางไร สุดแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ขอเดชะ 
 
       ขาพระพุทธเจา  รพีพัฒนศักด์ิ 

เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ๔๕        
  

                                                           
๔๕ กระทรวงเกษตร.  เรื่องเดียวกัน, หนา๑๑๗-๑๑๘. 



 ๗๑ 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ี พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหเรียกวา พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ ประกาศ ณ วันที่ 
๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๖๑ 
 
การชวยเหลือผูตองอุทกภัย พ.ศ. ๒๔๖๐ 
 เม่ือ พุทธศักราช ๒๔๖๐ เกิดอุทกภัยคร้ังใหญ พ้ืนที่การทํานาเสียหายประมาณ ๓ ลาน
ไร พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรรมการ
ชวยเหลือ เรียกวา กรรมการจัดการเก้ือหนุนราษฎรที่ตองอุทกภัย มีพระเจาพ่ียาเธอ  
กรมพระจันทบุรีนฤนาถ เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนประธานกรรมการ กรรมการ
ไดประชุมปรึกษาหารือกันแบงหนาที่ใหกระทรวงตาง ๆ เปนผูชวยเหลือ คือ กระทรวงพระคลงั 
มีหนาที่ในการทําบัญชีทดรองขาวกิน พันธุขาว และหาซ้ือโคกระบือ กระทรวงมหาดไทย มี
หนาที่แจกขาวกิน และพันธุขาว และจัดการชวยเหลือในเรื่องซื้อโค กระบือ และจําหนายใหแก
ราษฎร กระทรวงเกษตราธิการ มีหนาที่จัดหาซ้ือพันธุขาวสงไปจังหวัดตาง ๆ เพ่ือจําหนายแก
ราษฎรที่ขาดแคลน และจัดแพทยไปตรวจโคกระบือที่จะซ้ือมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จังหวัดตาง ๆ ไดขอพันธุขาวมารวม ๘ จังหวัด คือ นนทบุรี มีนบุรี พระนครและ 
ธนบุรี ธัญญบุรี ปทุมธานี อยุธยา ลพบุรีและสระบุรี เปนจํานวนพันธขาวรวมทั้งสิ้น  
๒๓,๘๑๗ เกวียน ซึ่งเปนหนาที่ของกระทรวงเกษตราธิการจะจัดหาซ้ือสงให พระเจาพ่ียาเธอ 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการไดทําความตกลงกับกระทรวง 
พระคลังขอตั้งเงินงบประมาณคาพันธุขาวไว ๒ ลานบาท โดยขอใหสงไปตั้งจายทางคลังจังหวัด
ที่เจาหนาที่จะไปจัดซ้ือขาวปลูก ตามจํานวนที่จะแจงไปเปนคราว ๆ และไดจัดตั้งกองจัดซ้ือพันธุ
ขาวขึ้นมอบให พระพิพิธสาลี (เหล็ง  จุลมกร) เจาพนักงานออกโฉนดเปนหัวหนาจัดการ และได
จัดพนักงานทุก ๆ กรมกองใหไปชวยดําเนินการ 

 
 

นํ้าทวมพระนคร  เม่ือพุทธศักราช ๒๔๖๐ 



 ๗๒ 

 เม่ือวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๔๖๐ พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรง
เรียกเจาหนาที่ชั้นหัวหนา ๒๐ คน ไปประชุมที่วัง ทรงมีพระกระแสรับส่ังแนะนําวิธีการซ้ือขาย
และดูขาว ตวงขาว ชั่งสอบขาว วิธีการขนพันธุขาวสงใหแกจังหวัดและวิธีที่จะติดตอกับราษฎร
ผูขายขาวและเจาหนาที่ทางฝายบานเมือง เพ่ือใหไดรับความชวยเหลือรวมมือดวยดี พระกระแส
รับสั่งน้ีเจาหนาที่ไดบันทึกไวและพิมพแจกใหเจาหนาที่ที่จะออกไปดําเนินการทราบทุกคน และ
ทรงมีคําสั่งวางระเบียบการตาง ๆ อีกมาก เพ่ือใหเจาหนาที่ถือเปนแนวทางปฏิบัติ 
 การดําเนินงานจัดหาซ้ือพันธุขาวและจัดสงใหแกจังหวัดเพ่ือจําหนายแกราษฎรที่ขาด
แคลนพันธขาว ไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตเดือนกุมภาพันธ จนถึงเดือนพฤษภาคมจึงสั่งเลิก
ดําเนินการ เน่ืองจากน้ําลดและราษฎรสามารถหาพันธุขาวมาไดเอง การจัดหาพันธุขาวและ
จัดสงใหจังหวัดตาง ๆ ในคร้ังน้ีรวมทั้งสิ้น ๖,๔๔๔ เกวียน ๕๐ สัด น้ําหนักรวม ๑๑,๒๑๔,๕๖๙ 
ปอนด คิดเปนเงินจํานวน ๔๐๒,๗๙๗ บาท๔๖ 
 
ทรงรวมจัดการการชลประทานในระยะแรก 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระราชปรารภวาการทํานาเปนส่ิง
สําคัญสําหรับประเทศ โภคทรัพยของแผนดินจะสมบูรณม่ังคั่งไดก็ดวยการทํานาไดผลดีเปนที่ตั้ง 
เพราะประเทศไทยมีพ้ืนที่กวางขวางอยูในที่ราบเหมาะแกการกสิกรรม และการทํานาของ
ประเทศเราน้ัน ตามปรกติแตเดิมมาทํากันโดยอาศัยอํานาจแหงดินฟาอากาศเปนที่ตั้ง กลาวคือ 
ปใดนํ้ามากเกินไปหรือนอยเกินไปก็เสียผล ทั้งน้ีก็ดวยขาดนํ้าสงไปหลอเลี้ยงตนขาวในเวลาน้ํา
นอย และเวลาน้ํามากเกินไป น้ําก็ทวมทําใหขาวเสีย เคร่ืองมือที่พอจะชวยไดก็มีแตเคร่ืองระหัด 
แตก็ไดผลนอย จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหวาจางชาวตางประเทศผูเชี่ยวชาญฝายการ
ชลประทานเขามาเปนที่ปรึกษาในการที่จะคิดแกไขปรับปรุงใหการทํานาไดผลดียิ่งขึ้น เม่ือ พ.ศ. 
๒๔๔๕ ไดตกลงจางนาย เย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด วิศวกรชาวฮอลันดา มาดทําการในคร้ังนั้น
เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน (ม.ร.ว. หลาน กุญชร ณ อยุธยา) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการ นาย เย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด ไดทําการสํารวจพ้ืนที่และสอบสวนอยูเปนเวลา 
๘ เดือนเศษ และไดทํารายงานโครงการสํารวจพ้ืนที่ราบตอนกลางของประเทศไวแลว แตมา
ติดขัดดวยการเงิน จึงไมอาจดําเนินการตามโครงการที่นาย เย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด เสนอได 
นาย เย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด จึงกราบถวายบังคมทูลลาออกกลับไปยังประเทศฮอลแลนด 
 
 
 
 
                                                           
๔๖ กระทรวงเกษตร.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๒-๑๒๔. 



 ๗๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 แตอยางไรก็ดี แมนาย เย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด จะมิไดเปนผูลงมือทําการชลประทาน
จนเปนผลสําเร็จก็ตาม แตโครงการกอสรางของนายโฮมาน วานเดอร ไฮเด ก็กลายมาเปนสวน
หนึ่งของโครงการซึ่งไดจัดทําในเวลาตอมา 

หลังจากที่นาย เย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด กลับไปแลว ประเทศไทยก็ไดระงับเร่ืองการ
สรางชลประทานไวเปนการชั่วคราวกอน ตอมา เม่ือพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
ไดดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีพระดําริวาการชลประทานเปนสิ่งจําเปนอยาง
ยิ่งสําหรับความตองการของประเทศในขณะนั้น ทั้งเกิดดินฟาอากาศวิปริตผันแปร การทํานาไม
ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย ทรงพิจารณาโครงการของนาย เย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด อีกคร้ังหนึ่ง 
จึงทรงนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาวา ในการที่จะทํานุบํารุงการเพาะปลูกพืชพันธุ
ธัญญาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํานาใหไดรับผลดียิ่งขึ้นก็จําเปนที่จะตองอาศัยการทดน้ํา 
(การชลประทาน) โดยใชหลักทางวิชาวิทยาศาสตรเขาชวย เม่ือไดทรงพิจารณาโครงการของ
นายเย. โฮมาน วานเดอร ไฮเด แลวทรงเห็นวาเปนโครงการที่จะอํานวยประโยชนอยางจริงจัง 
แมจะตองการใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากหลายสิบลานบาท พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ไดทรงพิจารณาคํากราบบังคมทูลของพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
แลวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนําเร่ืองเขาสูที่ประชุมเสนาบดีอีกคร้ังหน่ึง ที่ประชุม
เสนาบดีคงยืนยันขอขัดของเรื่องเงินที่จะใชจายตามโครงการอีกเชนครั้งกอน ในที่สุดพระเจา 
พ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงรับรองตอที่ประชุมเสนาบดีวาพระองคจะเปนผูจัดการ
เร่ืองเงินเอง ขอใหที่ประชุมรับรองและลงมติใหจัดการตามโครงการนี้ก็แลวกัน ในที่สุดที่ประชุม
เสนาบดีก็อนุโลมตาม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหจัดทํา
โครงการทดน้ําขึ้นได และไดตกลงขอยืมเซอร โธมัส วารด ซึ่งเปนชาวอังกฤษและเปนผูเคยทํา

   

 นาย เย. โฮมาน วานเดอร  ไฮเด พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 

พระเจาพี่ยาเธอ   



 ๗๔ 

 เซอร โธมัส วารด ไดจัดวางโครงการชลประทานท่ัวทั้งพ้ืนที่ราบตอนกลางและตองสราง
เขื่อนระบายนํ้าขนาดใหญก้ันแมน้ําเจาพระยาท่ีจังหวัดชัยนาท เพ่ือสามารถทดนํ้าใหมีปริมาณ
เพียงพอไปใชในทุงนาทั้ง ๒ ฝง และไดวางโครงการสําหรับพื้นที่ในภาคเหนืออีกดวย๔๗ 
 
เร่ิมกอสรางการชลประทานโครงการปาสักใต 
 เดิมรัฐบาลคิดวาเงินที่จะใชจายในการกอสรางการชลประทานตามโครงการของ เซอร 
โธมัส วารด จะไดจากเงินกูจากตางประเทศ แตในเวลานั้นไดเกิดสงครามขึ้นในยุโรป การจัดหา
เงินกูจากตางประเทศจึงตองระงับไวชั่วคราว แตไดตกลงวาจะเริ่มจัดการทดนํ้าเพื่อบํารุงที่นา
ตามโครงการตอนที่ ๓ กอน คือ ตอนที่เรียกวา โครงการปาสักใต กรมทดน้ําไดลงมือ
เตรียมการชั้นตนไวพรอมแลว รวมทั้งการทําแผนที่การวัดระดับพ้ืนดิน การจัดส่ังซ้ือเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือ และการจัดซ้ือที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศ เม่ือวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การกอสรางไดเริ่มลงมือในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๙ โดยนายอาร. ซี. อาร. วิลสัน 
เปนผูบังคับบัญชาและดําเนินงานพรอมดวยนายชางกลทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ถึงแม
เหตุการณสงครามจะทําใหการงานตองลาชาติดขัดไปบาง กรมทดน้ําก็ยังสามารถดําเนินการ
เปนผลสําเร็จเรียบรอยตลอดมา เชน ไดเร่ิมทําการขุดดินสําหรับทําประตูระบายน้ํา พรอมกับขุด
คลองสงนํ้าสายใหญและรวบรวมหิน ซิเมนต เครื่องเหล็ก เครื่องใชอ่ืน ๆ พอควรสําหรับจะ 
ใชงานในครั้งนั้น 
 ในเดือนเมษายน พุทธศักราช ๒๔๖๐ ไดลงมือวางรากสําหรับการกอหินสรางเขื่อนปด
แมน้ํา และไดทําสัญญากับบริษัทชางกลสกอตแลนดในประเทศอังกฤษ ใหเปนผูสงบานประตู
                                                           
๔๗ สถาพร  มลิลา, บรรณาธิการ. เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐-๕๒. 

เขื่อนระบายนํ้าขนาดใหญก้ันแมนํ้าเจาพระยาท่ีจังหวัดชัยนาท 

 



 ๗๕ 

 สวนเครื่องเหล็กอ่ืน ๆ เชน บานประตูเหล็กสําหรับทําประตูระบายใหญตนคลองสงนํ้า 
บานประตูเหล็ก เคราเหล็ก และเครื่องสําหรับปดเปดบานประตูระบายอ่ืน ๆ ทุกประตู เคร่ือง
เหล็กทําสะพานบานประตูน้ําทางเรือสัญจรไปมา ไดจัดประกอบในโรงงานของกรมทดน้ําที่
กรุงเทพฯ ทั้งสิ้น 
 ในระหวางที่กําลังกอสรางสถานที่ทําการทดนํ้าระบายนํ้าอยูนั้น การขุดคลองดวย
เคร่ืองจักรก็ไดดําเนินตอมาเร่ือย ๆ มิไดหยุดชะงักเหมือนในครั้งแรกที่ตองรอรับเครื่องจักรและ
ขาดเชื้อเพลิง ที่ตองหาในประเทศบางเปนครั้งคราว การขุดคลองโดยมากขุดดวยเครื่องจักรซ่ึง
สั่งซ้ือมาจากสหรัฐอเมริกา และการขุดดินดวยแรงคนคงใชเฉพาะที่จําเปนบางครั้งบางคราว 
สวนสะพานขางคลองซ่ึงทําดวยคอนกรีตและกอรากหินนั้น ก็ไดทําขึ้นไวเปนตอน ๆ มีจํานวน
และระยะหางกันพอสมควร สะพานใหญที่สุดในจํานวนนี้ คือสะพานรองรับทางรถไฟสาย
นครราชสีมาขามคลองสงน้ําสายใหญที่หลักกิโลเมตรที่ ๑๑ นับแตตนคลองไป และไดจัดการวาง
ทอสําหรับระบายน้ําจากทุงนาลอดใตคลองสงนํ้าสายใหญออกไป รวมทั้งทอระบายน้ําลงใน
คลองไวดวย๔๘ 
 ในป พุทธศักราช ๒๔๖๕ การกอสรางเข่ือนก้ันแมน้ําปาสักและคลองตาง ๆ ก็สําเร็จ 
ถึงแมจะชาใชเวลาในการกอสรางนาน แตก็เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพเพาะปลูกของ
ราษฎรไทยอยางยิ่ง  
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
นามคลองรพีพัฒน เพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติ พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
ในโอกาสที่เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดเขื่อน เม่ือวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๙ 
 
ทรงลาพักราชการเพื่อรักษาพระองค 
 ในปพุทธศักราช ๒๔๖๒ พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการ ประชวรพระโรคที่พระวักกะ ไดขอพระราชทานกราบถวายบังคมลาพักราชการ
รักษาพระองค ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีพระ
บรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ ใหพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงลาพัก
ราชการจนกวาจะหายประชวร และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาพ่ียาเธอ กรมพระ
                                                           
๔๘ กระทรวงเกษตร.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๘-๑๒๙. 



 ๗๖ 

 

  

พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ พระเจาพ่ียาเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศกระแสรพระบรมราชโองการ 
ตั้งผูกํากับราชการและปลดัทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

ตั้งประธานกรรมการกํากับตรวจตราขาว 
 

 มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ วา พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการประชวร ขอพระราชทานกราบถวายบังคมลาพักราชการรักษา
พระองค ทรงพระราชดําริหวา ราชการกระทรวงเกษตราธิการก็เปนราชการแผนดินที่สําคัญอยู
สวน ๑ อันจะขาดผูใหญรับผิดชอบอํานวยการเสียทีเดียวไมเหมาะแกความประสงคของราชการ 
อาศัยเหตุนี้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาพ่ียาเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ เสนาบดี
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เปนผูกํากับราชการกระทรวงเกษตราธิการ และเปนประธาน 
กรรมการผูกํากับตรวจตราเขาแทน พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ตั้งแตบัดนี้ 
ไป จนกวาพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ จะหายประชวรและเขารับราชการสนอง
พระเดชพระคุณได และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมหาเสวกตรี พระยามโนปกรณนิติธาดา 
สมุหพระนิติศาสตร รับราชการในตําแหนงปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ ตั้งแตบัดน้ีไป 
 ประกาศมา ณ วันที่ ๑๕ กันยายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๒ เปนปที่ ๑๐ ในรัชกาล 
ปตยุบันนี้๔๙ 

                                                           
๔๙ เสถียร  ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมาย ประจําศก เลม ๓๒.  หนา ๑๔๑-๑๔๒. 

 



 ๗๗ 

 จากน้ันพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ไดเสด็จไปรักษาพระองคที่กรุง 
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส พระอาการประชวรพระโรคที่พระวักกะรุนแรงขึ้น แพทยไดทําการผาตัด
รักษา และถวายโอสถอยางเต็มความสามารถ แตพระอาการหาทุเลาลงไม มีแตทรงกับทรุดลง
ทุกวันสุดกําลังความสามารถที่แพทยจะถวายการรักษาได และในวันเสารที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๔๖๓ เวลาประมาณ ๒๑ นาฬิกา พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ก็สิ้นพระชนม ณ 
กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส สิริพระชันษาได ๔๕ ป ๙ เดือน ๑๗ วัน การจากไปของพระองคทาน
นําความโศกเศราเสียใจมาสูศิษยานุศิษย พระบรมวงศานุวงษและประชาชนอยางยิ่ง พระศพ
ของพระองคทานไดรับการประกอบพิธีถวายเพลิงพระศพ ณ กรุงปารีส และไดอัญเชิญพระอัฐิ
เขามากรุงเทพมหานคร เม่ือวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ สถานที่บรรจุพระอัฐิพระเจาพ่ียาเธอ 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ คือ สุสานหลวงวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สุสานหลวงวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
 
 ดวยเหตุที่พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงมุงพระทัยที่จะทรงงานเพ่ือ
รับใชประเทศชาติบานเมือง ทรงเสียสละทุกอยางโดยไมทรงคิดถึงพระองคเอง ทรงคิดถึงแต
เรื่องงานเปนใหญ ทรงมีพระเมตตาตอคนท่ัว ๆ ไป ไมทรงเลือกที่รักมักที่ชัง ทรงยึดหลักที่วา 
คนทุกคนตองเคารพเพื่อนมนุษยดวยกัน ตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน จะทําอะไรตองคิดถึง
คนอ่ืน ทรงยึดหลักที่วา My life is service คือ ชีวิตของขาพเจาเกิดมาเพ่ือรับใชประเทศชาติ 
ทรงยึดหลักความยุติธรรมเปนธรรมประจําพระทัย และดวยพระเกียรติคุณอันสุดจะพรรณาทําให
นักกฎหมายและประชาชนทั่วไปขนานนามพระองคทานวา พระบิดาแหงกฎหมายไทย 
 
 
 



 ๗๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กตัญูกตเวทิตาคุณแดอาจารย 
 บรรดาศิษยานุศิษยผูที่คุยเคยและเคารพรักพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
ไดประชุมปรึกษาหารือกันวาพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงมีพระเกียรติคุณ
นานับประการแกศิษยานุศิษย ไดทรงประทานวิชาความรูในทางกฎหมายโดยทรงส่ังสอน
นักเรียนกฎหมายดวยพระองคเอง และทรงสงเคราะหอุปการะใหความชวยเหลือผูอ่ืนดวยพระ
เมตตาและอารีเปนอยางยิ่ง จึงควรที่จะไดมีการแสดงความกตัญูกตเวที ในที่สุดก็ไดตกลงใหมี
การบําเพ็ญการกุศลฉลองพระอัฐิพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ และไดตกลงใหตั้ง
มูลนิธิขึ้นเพ่ือบําเพ็ญประโยชนใหสวนรวม ที่ประชุมไดตกลงแตงตั้งใหเจาพระยามหิธร (ลออ  
ไกรฤกษ) พระยากฤติกานุกรณกิจ (ด่ัน  บุนนาค) ซึ่งตอมาไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิเปน
เจาพระยาพิชัยญาติ เปนผูอํานวยการกุศล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทานทั้งสองไดจัดวางโครงการจัดตั้งเปนมูลนิธิเรียกวา “รพีบุญนิธิ” และไดนําความขึ้น
กราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานกระแสรพระราชดําริห และพระบรมราชานุเคราะหใน

  
 

 

พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 

พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เจาพระยามหิธร  พระยากฤติกานุกรณกิจ 



 ๗๙ 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
                                                           
๕๐พัฒนศักด์ิ.  “พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกฎหมายไทย”, หนา ๕๐๙-๕๑๐. 

  

นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ นายประมูล  สุวรรณศร 



 ๘๐ 

พระรูปศิลาจําหลัก 
 ตอมาขาราชการฝายการศาลยุติธรรม นักกฎหมายไดเห็นพรอมตองกันวาควรจะสราง 
อนุสรณียไวเปนเคร่ืองรําลึกในพระกรุณาธิคุณของพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
จึงไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดการเรี่ยไรกันขึ้นเพ่ือสรางพระรูปจําหลักขึ้นดวย
ศิลาขาว เพ่ือจะไดประดิษฐานไว ณ โรงเรียนกฎหมาย และพรอมกันนั้นไดสรางรูปจําหลัก
เจาพระยาอภัยราชา (โรแลง  ยัคมินส) ดวยในคราวเดียวกัน ในการนี้ไดจัดใหมีการเร่ียไรขึ้นทั่ว
ในประเทศไทยและประเทศเบลเยียม โดยไดจัดตั้งกรรมการขึ้นประกอบดวย 
 ๑. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศแหงประเทศไทย 

๒. เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมแหงประเทศไทย  
 ๓. เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศแหงประเทศเบลเยียม 
 ๔. เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมแหงประเทศเบลเยียม 
 กรรมการทั้งสี่ทานไดเปนผูริเร่ิมขึ้นกอน ตอมาจึงไดตั้งกรรมการอํานวยการขึ้นอีกคณะ
หนึ่งเพ่ือดําเนินการใหสําเร็จผลตามวัตถุประสงค 
 กรรมการผูอํานวยการไดตกลงจาง มองซิเออรปอล ดุแควง ชางฝรั่งเศสผูมีชื่อเสียง ให
มาจําหลักพระรูปและรูปขึ้นดวยศิลาขาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เม่ือวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๐ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ 
ไดเสด็จพระราชดําเนินไปประทับยังโรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรม ในพิธีเปดพระรูปศิลา
จําหลักของพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ และรูปศิลาจําหลักเจาพระยาอภัยราชา 
(โรแลง ยัคมินส) ในการนี้ มีขาราชการฝายการศาลยุติธรรม อัยการ ขาราชการกระทรวงอ่ืน ๆ 

  

พระรูปศิลาจําหลัก 

พระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ
รูปศิลาจําหลัก 

เจาพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ 

(โรแลง  ยัคมินส) 



 ๘๑ 

 เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จมาประทับ ณ พระราชอาสนแลว 
เจาพระยาพิชัยญาติ เสนาบดีกระทรวงยุตติธรรม ในฐานะนายกกรรมการผูอํานวยการสราง 
พระรูปและรูปศิลาจําหลัก ไดอานคํากราบบังคมทูลพระกรุณารายงานถวายพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว แลวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชดํารัสตอบ และทรงเปดผาคลุม
พระรูปและรูปศิลาจําหลักออกเสร็จแลวประทับเสวยน้ําชาเคร่ืองวาง และเสด็จพระราชดําเนิน
กลับ 
 ปจจุบันพระรูปศิลาจําหลักของพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ และรูปศิลา
จําหลักของเจาพระยาอภัยราชา (โรแลง ยัคมินส) ไดประดิษฐานไวที่หองรับรอง ตึกโดม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร ๕๑ 
 
อนุสาวรียพระรูปกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๘ คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาไดลงมติใหจัดสรางพระรูปกรม
หลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ขึ้น เพ่ือเปนอนุสรณใหนักกฎหมายไทยทั้งหลายไดคํานึงถึงพระเดช
พระคุณและผลงานของพระองคทานที่มีตอวงการศาลและกฎหมายไทย พระองคทรงเชี่ยวชาญ
รอบรูในวิชาการดานกฎหมายอยางดียิ่ง ทรงปรับปรุงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดเปลี่ยนแปลง
แกไขระบบการศาลใหเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศ ทรงวางรากฐานวิชากฎหมาย 
มีการสอนเนติบัณฑิต จัดตั้งโรงเรียนกฎหมายจนสามารถทําใหวิชากฎหมายเจริญม่ันคงจน 

                                                           
๕๑ พัฒนศักด์ิ.  เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๑๐-๕๑๑. 

 
 



 ๘๒ 

  อนุสาวรียพระรูปกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ที่สรางขึ้นน้ี  เปนการแสดงออกซ่ึง 
ความกตัญูกตเวทิตาคุณ เชิดชูพระเกียรติประวัติและนอมระลึกถึงผลงานของพระเจาบรมวงศ
เธอ พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกฎหมายไทยที่ได 
ทรงงานไวมากมายและมีคุณอันยิ่งใหญตอราชการบานเมืองโดยเฉพาะทางดานกฎหมาย ดังน้ัน
ในวันรพีซึ่งตรงกับวันที่ ๗ สิงหาคมของทุกป ซึ่งเปนวันคลายวันสิ้นพระชนมของพระองค จึงมี
บุคคลในวงการกฎหมาย นิสิต นักศึกษา คณะนิติศาสตร ไดมาวางพวงมาลาถวายสักการะ
อนุสาวรียพระรูปกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ณ บริเวณหนาอาคารศาลยุติธรรม เปนประจําทุกป
เพ่ือเปนการเตือนใจนักกฎหมายไทยทั้งหลายไดคํานึงถึงศักด์ิศรีและความมีเกียรติแหงวิชาชีพ
ของตนสืบไป๕๒ 
 
                                                           
๕๒ สนอง  ตูจินดา.  “อนุสาวรียพระรูปกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์”,  หนา ๘๓๙-๘๔๔. 



 ๘๓ 

เอกสารอางอิง 
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